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Ⱥɧɟɧɤɨɜ ɂɜɚɧ Ɉɥɟɝɨɜич,
ɚɫɩɢɪɚɧɬ ɤɚɮɟɞɪɵ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ ɢ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ

ȼɨɥɝɨɝɪɚɞɫɤɨɝɨ ɢɧɫɬɢɬɭɬɚ ɛɢɡɧɟɫɚ,
ɝ. ȼɨɥɝɨɝɪɚɞ,

О-ЦaТХ: 4ОpОn@ХТsЭ.rЮ

Ɉ ɇȿɈȻɏɈȾɂɆɈɋɌɂ ɂɁɆȿɇȿɇɂя ɈɐȿɇɄɂ ЭɎɎȿɄɌɂȼɇɈɋɌɂ ɎȿȾȿɊȺɅьɇɈɃ 
ɐȿɅȿȼɈɃ ɉɊɈȽɊȺɆɆЫ «ɀɂɅɂщȿ» ɇȺ 2011–2015 ȽɈȾЫ

abOUT NeCeSSITВ Of ChaNGING MeThODS Of aSSeSSING effeCTIVeNeSS  
Of The feDeral TarGeT PrOGraM «DАellING» fOr 2011–2015

aЧОЧФov IvкЧ OХОРovТМС,
posЭ-РraНЮaЭО sЭЮНОnЭ oП ЭСО НОparЭЦОnЭ oП ОМonoЦТМs 
anН ЦanaРОЦОnЭ oП VoХРoРraН BЮsТnОss InsЭТЭЮЭО,
VoХРoРraН,
О-ЦaТХ: 4ОpОn@ХТsЭ.rЮ

В ɫɬɚɬɶɟ ɚɧɚɥɢɡɢɪɭɟɬɫɹ ɩɨɧɹɬɢɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ, 
ɪɚɡɞɟɥɹɟɬɫɹ ɩɨɧɢɦɚɧɢɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɜ ɱɚɫɬɧɨɦ ɢ ɝɨɫɭ-
ɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɦ ɫɟɤɬɨɪɚɯ. ɇɚ ɫɟɝɨɞɧɹɲɧɢɣ ɞɟɧɶ ɛɸɞɠɟɬɧɨɣ 
ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɭɞɟɥɹɟɬɫɹ ɜɫɟ ɛɨɥɶɲɟ ɜɧɢɦɚɧɢɹ ɫɨ ɫɬɨɪɨ-
ɧɵ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɚ. Аɜɬɨɪɨɦ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɧɵ ɪɚɡɥɢɱɧɵɟ ɫɭɳɟɫɬ-
ɜɭɸɳɢɟ ɤɚɤ ɡɚɪɭɛɟɠɧɵɟ, ɬɚɤ ɢ ɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɵɟ ɦɟɬɨɞɵ 
ɨɰɟɧɤɢ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɪɚɫɯɨɞɨɜ. ɇɟɫɦɨɬɪɹ 
ɧɚ ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɛɨɥɶɲɭɸ ɞɥɢɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɛɸɞɠɟɬɧɨɣ ɪɟ-
ɮɨɪɦɵ ɢ ɩɟɪɟɯɨɞ ɤ ɛɸɞɠɟɬɢɪɨɜɚɧɢɸ, ɨɪɢɟɧɬɢɪɨɜɚɧɧɨɦɭ 
ɧɚ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬ, ɞɟɣɫɬɜɭɸɳɚɹ ɧɚ ɞɚɧɧɵɣ ɦɨɦɟɧɬ ɦɟɬɨɞɢɤɚ 
ɨɰɟɧɤɢ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ФЦɉ «Жɢɥɢɳɟ» ɧɚ 2011–2015 ɝɨɞɵ 
ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɦ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɹ ɡɚɬɪɚɬɧɨɝɨ ɩɨɞɯɨɞɚ ɤ 
ɩɥɚɧɢɪɨɜɚɧɢɸ ɢ ɢɫɩɨɥɧɟɧɢɸ ɛɸɞɠɟɬɚ. В ɫɬɚɬɶɟ ɨɛɨɫɧɨ-
ɜɵɜɚɟɬɫɹ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɶ ɡɚɦɟɧɵ ɫɭɳɟɫɬɜɭɸɳɟɣ ɦɟɬɨɞɢ-
ɤɢ ɧɚ ɛɨɥɟɟ ɨɛɴɟɤɬɢɜɧɵɟ ɢ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɢɜɧɵɟ.

ThО concОpt oП ОППОctivОnОss is analвгОН; anН thО unНОrstanН-
inР oП ОППОctivОnОss in privatО anН public sОРmОnts is ОбaminОН 
in thО articlО. CurrОntlв, morО anН morО attОntion is bОinР paiН 
to thО buНРОtarв ОППОctivОnОss bв thО statО. ThО articlО НiscussОs 
НiППОrОnt ОбistinР ПorОiРn anН НomОstic mОthoНs oП ОППОctivОnОss 
assОssmОnt oП thО buНРОt costs. DОspitО thО prolonРОН buНРОt 
rОПorm anН transition to thО pОrПormancО buНРОtinР, thО currОnt 
mОthoНs oП ОППОctivОnОss assОssmОnt oП thО FОНОral tarРОt pro-
Рram «DаОllinР» Пor 2011–2015 arО thО rОsult oП usinР thО Об-
pОnsОs approach to planninР anН buНРОtinР. ThО articlО provОs 
thО nООН oП rОplacinР thО currОnt mОthoНs Пor morО objОctivО 
anН ОППОctivО onОs.

Кɥɸɱɟɜɵɟ ɫɥɨɜɚ: ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ, ɪɟɫɭɪɫɵ, ɛɸɞɠɟɬ, 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ, ɪɟɡɭɥɶɬɚɬ, ɡɚɬɪɚɬɵ, ɛɸɞɠɟɬɢɪɨɜɚɧɢɟ, 
ɨɪɢɟɧɬɢɪɨɜɚɧɧɨɟ ɧɚ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬ, ɨɰɟɧɤɚ ɪɟɝɭɥɢɪɭɸɳɟɝɨ 
ɜɨɡɞɟɣɫɬɜɢɹ, ɡɚɬɪɚɬɵ-ɜɵɝɨɞɵ, Фɟɞɟɪɚɥɶɧɚɹ ɰɟɥɟɜɚɹ ɩɪɨ-
ɝɪɚɦɦɚ «Жɢɥɢɳɟ».

KОваorНs: ОППОctivОnОss, rОsourcОs, buНРОt, statО, rОsults, 
costs, pОrПormancО buНРОtinР, rОРulatorв impact assОssmОnt, 
cost-bОnОПit analвsis, FОНОral tarРОt proРram «DаОllinР».

ɇɚ ɫɟɝɨɞɧɹɲɧɢɣ ɞɟɧɶ ɩɨɧɹɬɢɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɜɫɬɪɟɱɚ-
ɟɬɫɹ ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɜɨ ɜɫɟɯ ɨɬɪɚɫɥɹɯ ɡɧɚɧɢɹ ɢ ɩɪɢɦɟɧɹɟɬɫɹ 
ɤɚɤ ɜ ɩɪɨɮɟɫɫɢɨɧɚɥɶɧɨɦ ɨɛɳɟɧɢɢ, ɬɚɤ ɢ ɜ ɛɵɬɭ. ɂ ɜ ɟɫɬɟɫ-
ɬɜɟɧɧɵɯ, ɢ ɜ ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɢɯ ɧɚɭɤɚɯ ɫɭɳɟɫɬɜɭɸɬ ɫɜɨɢ ɨɩɪɟɞɟ-
ɥɟɧɢɹ ɢ ɪɨɞɫɬɜɟɧɧɵɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɩɨɧɹɬɢɹ, ɨɞɧɚɤɨ ɧɚɢ-
ɛɨɥɶɲɟɟ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɢɟ ɷɬɨɬ ɬɟɪɦɢɧ ɩɨɥɭɱɢɥ, ɩɨɠɚɥɭɣ, 
ɜ ɷɤɨɧɨɦɢɤɟ ɢ ɦɟɧɟɞɠɦɟɧɬɟ.

ȼ ɨɛɳɟɦ-ɬɨ, ɷɬɨ ɜɩɨɥɧɟ ɡɚɤɨɧɨɦɟɪɧɨ, ɜɟɞɶ ɷɮɮɟɤɬɢɜ-
ɧɨɫɬɶ ɤɚɤ ɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨɫɬɶ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ ɪɟɫɭɪɫɨɜ ɜ ɞɨ-
ɫɬɢɠɟɧɢɢ ɤɚɤɨɣ-ɥɢɛɨ ɰɟɥɢ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɦ ɤɚɱɟɫɬɜɚ 
ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ, ɜɨɩɪɨɫɚɦɢ ɤɨɬɨɪɨɝɨ ɡɚɧɢɦɚɟɬɫɹ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫ-
ɤɚɹ ɧɚɭɤɚ. ȼ ɥɸɛɨɣ ɫɢɬɭɚɰɢɢ, ɩɪɢ ɤɨɬɨɪɨɣ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɢɣ 

ɫɭɛɴɟɤɬ ɧɟɫɟɬ ɡɚɬɪɚɬɵ ɫ ɰɟɥɶɸ ɩɨɥɭɱɟɧɢɹ ɜɵɝɨɞɵ, ɜɫɬɚɟɬ 
ɜɨɩɪɨɫ ɨ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɢ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɜɵɝɨɞɵ ɢɥɢ ɫɧɢɠɟɧɢɹ 
ɡɚɬɪɚɬ, ɬɨ ɟɫɬɶ ɜɨɩɪɨɫ ɨ ɬɨɦ, ɧɚɫɤɨɥɶɤɨ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɚ ɞɟ-
ɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɫɭɛɴɟɤɬɚ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɷɮɮɟɤɬɢɜ-
ɧɨɫɬɶ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɭɧɢɜɟɪɫɚɥɶɧɵɦ ɩɨɧɹɬɢɟɦ, ɩɨɷɬɨɦɭ ɪɚɡɦɟɪ 
ɢ ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɢɟ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɫɭɛɴɟɤɬɚ, ɪɚɜɧɨ ɤɚɤ ɢ ɯɚɪɚɤɬɟɪ 
ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɢ ɜɵɝɨɞɵ, ɡɧɚɱɟɧɢɹ ɧɟ ɢɦɟɸɬ.

Ɂɚ ɜɪɟɦɹ ɧɚɭɱɧɨɝɨ ɢɡɭɱɟɧɢɹ ɢ ɨɫɦɵɫɥɟɧɢɹ ɩɨɧɹɬɢɟ 
ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɩɪɟɬɟɪɩɟɥɨ ɦɧɨɠɟɫɬɜɨ ɢɡɦɟɧɟɧɢɣ, ɛɵɥɢ 
ɜɵɞɟɥɟɧɵ ɨɬɞɟɥɶɧɵɟ ɟɟ ɜɢɞɵ ɜ ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɢ ɨɬ ɨɛɥɚɫɬɢ 
ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɹ (ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ, ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɣ, 
ɛɸɞɠɟɬɚ). ɇɟɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɢɦɟɸɳɢɟɫɹ ɪɚɡɥɢɱɢɹ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɣ 
ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɧɟ ɬɨɥɶɤɨ ɜ ɪɚɡɥɢɱɧɵɯ ɧɚɭɤɚɯ, ɧɨ ɞɚɠɟ 
ɢ ɜɧɭɬɪɢ ɫɚɦɨɣ ɷɤɨɧɨɦɢɤɢ, ɩɨɞɯɨɞ ɤ ɢɯ ɨɰɟɧɤɟ ɨɫɬɚɟɬɫɹ 
ɨɞɧɢɦ ɢ ɬɟɦ ɠɟ.

Ɍɚɤ, ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ ɜ ɷɤɨɧɨɦɢɤɟ – ɷɬɨ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɢɜ-
ɧɨɫɬɶ, ɨɩɪɟɞɟɥɹɟɦɚɹ ɤɚɤ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɷɮɮɟɤɬɚ, ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɚ 
ɤ ɡɚɬɪɚɬɚɦ, ɨɛɭɫɥɨɜɢɜɲɢɦ ɟɝɨ ɩɨɥɭɱɟɧɢɟ. ȼɵɞɟɥɹɸɬ ɷɮ-
ɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ ɢɦɩɨɪɬɚ, ɤɪɟɞɢɬɨɜɚɧɢɹ, ɤɚɩɢɬɚɥɨɜɥɨɠɟɧɢɹ, 
ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ, ɫɭɳɟɫɬɜɭɟɬ ɨɬɞɟɥɶɧɨɟ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟ ɷɤɨɧɨ-
ɦɢɱɟɫɤɨɣ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢ ɩɨɧɹɬɢɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɝɨ ɩɨɪɬ-
ɮɟɥɹ ɰɟɧɧɵɯ ɛɭɦɚɝ ɢ ɜɚɥɸɬɧɨɝɨ ɤɭɪɫɚ. ȼɨ ɜɫɟɯ ɷɬɢɯ ɨɩɪɟ-
ɞɟɥɟɧɢɹɯ ɮɢɝɭɪɢɪɭɸɬ ɨɬɧɨɲɟɧɢɹ ɪɚɡɥɢɱɧɵɯ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɣ, 
ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ ɨɩɪɟɞɟɥɹɟɬɫɹ ɤɚɤ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɢɜɧɨɫɬɶ, ɬɨ ɟɫɬɶ 
ɨɬɧɨɫɢɬɟɥɶɧɵɣ, ɚ ɧɟ ɚɛɫɨɥɸɬɧɵɣ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɶ.

ɉɪɢɦɟɧɹɟɬɫɹ ɞɚɧɧɨɟ ɩɨɧɹɬɢɟ ɢ ɜ ɫɮɟɪɟ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧ-
ɧɵɯ ɮɢɧɚɧɫɨɜ. ȼ ɱɚɫɬɧɨɫɬɢ, ɩɪɢ ɛɸɞɠɟɬɧɨɦ ɩɪɨɰɟɫɫɟ ɧɚ 
ɫɟɝɨɞɧɹɲɧɢɣ ɞɟɧɶ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɵɦ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɪɚɫɱɟɬ ɩɨɤɚɡɚɬɟ-
ɥɟɣ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɩɨ ɫɭɳɟɫɬɜɭɸɳɢɦ ɦɟɬɨɞɢɤɚɦ. ȼ ɨɛɳɟɦ 
ɫɦɵɫɥɟ ɛɸɞɠɟɬɧɚɹ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ – ɷɬɨ ɨɬɧɨɫɢɬɟɥɶɧɵɣ 
ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɶ ɷɮɮɟɤɬɚ ɞɥɹ ɛɸɞɠɟɬɚ ɜ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɟ ɨɫɭɳɟɫɬ-
ɜɥɟɧɢɹ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɣ ɮɭɧɤɰɢɢ, ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ, 
ɢɧɜɟɫɬɢɰɢɨɧɧɨɝɨ ɩɪɨɟɤɬɚ, ɨɩɪɟɞɟɥɹɟɦɵɣ ɤɚɤ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ 
ɩɨɥɭɱɟɧɧɨɝɨ ɛɸɞɠɟɬɨɦ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɚ ɤ ɡɚɬɪɚɬɚɦ, ɪɚɫɯɨɞɚɦ, 
ɨɛɭɫɥɨɜɢɜɲɢɦ, ɨɛɟɫɩɟɱɢɜɲɢɦ ɟɝɨ ɩɨɥɭɱɟɧɢɟ.

ȼ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɩɨɜɵɲɟɧɢɟ ɛɸɞɠɟɬɧɨɣ ɷɮ-
ɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɟɬɫɹ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɛɸɞɠɟɬɧɨɣ ɪɟɮɨɪ-
ɦɵ, ɧɚɱɚɬɨɣ ɜ 2004 ɝɨɞɭ ɢ ɜɜɨɞɹɳɟɣ ɛɸɞɠɟɬɢɪɨɜɚɧɢɟ, ɨɪɢ-
ɟɧɬɢɪɨɜɚɧɧɨɟ ɧɚ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬ (ȻɈɊ), ɜ ɛɸɞɠɟɬɧɵɣ ɩɪɨɰɟɫɫ. 
ȻɈɊ ɩɪɢɲɥɨ ɧɚ ɫɦɟɧɭ ɬɚɤ ɧɚɡɵɜɚɟɦɨɦɭ ɡɚɬɪɚɬɧɨɦɭ ɛɸɞɠɟ-
ɬɢɪɨɜɚɧɢɸ ɢ ɢɦɟɟɬ ɪɹɞ ɨɬɥɢɱɢɣ ɨɬ ɧɟɝɨ. Ɂɚɬɪɚɬɧɵɣ ɩɨɞɯɨɞ 
ɤ ɫɨɫɬɚɜɥɟɧɢɸ ɢ ɢɫɩɨɥɧɟɧɢɸ ɛɸɞɠɟɬɚ ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɡɭɟɬɫɹ ɬɚ-
ɤɢɦ ɩɥɚɧɢɪɨɜɚɧɢɟɦ ɢ ɪɚɫɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟɦ ɪɟɫɭɪɫɨɜ, ɩɪɢ ɤɨɬɨ-
ɪɨɦ ɫɜɹɡɶ ɦɟɠɞɭ ɢɫɩɨɥɶɡɭɟɦɵɦɢ ɪɟɫɭɪɫɚɦɢ ɢ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɦ 
ɢɯ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ ɤɪɚɣɧɟ ɫɥɚɛɚ. ȼɵɪɚɠɚɟɬɫɹ ɷɬɨ ɜ ɬɨɦ, ɱɬɨ 
ɩɪɢ ɡɚɬɪɚɬɧɨɦ ɛɸɞɠɟɬɢɪɨɜɚɧɢɢ ɩɪɨɢɫɯɨɞɢɬ ɪɚɫɩɪɟɞɟɥɟɧɢɟ 
ɨɛɳɟɝɨ ɨɛɴɟɦɚ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɢɫɯɨɞɹ ɢɡ ɪɚɫɯɨɞɧɵɯ ɩɨɬɪɟɛɧɨɫ-
ɬɟɣ ɩɨɥɭɱɚɬɟɥɟɣ. Ɂɚɬɪɚɬɧɨɟ ɛɸɞɠɟɬɢɪɨɜɚɧɢɟ ɨɪɢɟɧɬɢɪɨɜɚ-
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ɧɨ ɜ ɩɟɪɜɭɸ ɨɱɟɪɟɞɶ ɧɚ ɢɦɟɸɳɢɟɫɹ ɪɟɫɭɪɫɵ, ɜ ɬɨ ɜɪɟɦɹ ɤɚɤ 
ȻɈɊ ɜɨ ɝɥɚɜɭ ɭɝɥɚ ɫɬɚɜɢɬ ɞɨɫɬɢɝɚɟɦɵɣ ɷɮɮɟɤɬ.

Ɉɞɧɚɤɨ ɩɪɢ ɨɰɟɧɤɟ ɷɬɨɝɨ ɷɮɮɟɤɬɚ ɡɚɱɚɫɬɭɸ ɜɨɡɧɢɤɚɟɬ 
ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɟɝɨ ɮɨɪɦɚɥɢɡɚɰɢɢ. Кɨɦɦɟɪɱɟɫɤɢɣ ɫɟɤɬɨɪ ɞɚɧɧɚɹ 
ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɩɪɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɧɟ ɡɚɬɪɚɝɢɜɚɟɬ – ɰɟɥɶɸ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫ-
ɬɢ ɥɸɛɨɝɨ ɤɨɦɦɟɪɱɟɫɤɨɝɨ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɩɨɥɭɱɟɧɢɟ 
ɩɪɢɛɵɥɢ, ɫɥɟɞɨɜɚɬɟɥɶɧɨ, ɢɦɟɧɧɨ ɢɡɦɟɧɟɧɢɟ ɡɧɚɱɟɧɢɹ ɩɪɢ-
ɛɵɥɢ ɜ ɤɨɧɟɱɧɨɦ ɫɱɟɬɟ ɜɵɫɬɭɩɚɟɬ ɨɫɧɨɜɧɵɦ ɦɟɪɢɥɨɦ ɷɮ-
ɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɩɪɨɢɡɜɨɞɢɦɵɯ ɪɚɫɯɨɞɨɜ. Ɍɚɤ, ɤ ɩɪɢɦɟɪɭ, ɷɮ-
ɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ ɜɧɟɞɪɟɧɢɹ ɬɟɯɧɨɥɨɝɢɢ, ɩɨɡɜɨɥɹɸɳɟɣ ɫɧɢɡɢɬɶ 
ɫɟɛɟɫɬɨɢɦɨɫɬɶ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɚ ɩɪɨɞɭɤɰɢɢ ɧɚ 10%, ɦɨɠɧɨ ɨɩ-
ɪɟɞɟɥɢɬɶ ɤɚɤ ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɹ ɩɪɢɛɵɥɢ ɜ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɟ 
ɞɚɧɧɨɝɨ ɜɧɟɞɪɟɧɢɹ ɤ ɡɚɬɪɚɬɚɦ ɧɚ ɧɟɝɨ. ȼ ɪɚɦɤɚɯ ɞɢɫɰɢɩɥɢ-
ɧɵ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɝɨ ɚɧɚɥɢɡɚ ɪɚɡɪɚɛɨɬɚɧɨ ɦɧɨɠɟɫɬɜɨ ɤɨɷɮ-
ɮɢɰɢɟɧɬɨɜ, ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɡɭɸɳɢɯ ɜ ɬɨɦ ɱɢɫɥɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ 
ɩɪɨɢɡɜɨɞɢɦɵɯ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɟɦ ɪɚɫɯɨɞɨɜ. Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, 
ɜ ɤɨɦɦɟɪɱɟɫɤɨɦ ɫɟɤɬɨɪɟ ɱɟɬɤɨ ɮɨɪɦɚɥɢɡɨɜɚɧɵ ɤɚɤ ɩɪɨɢɡ-
ɜɨɞɢɦɵɟ ɡɚɬɪɚɬɵ, ɬɚɤ ɢ ɩɨɥɭɱɚɟɦɵɣ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬ.

Ƚɨɫɭɞɚɪɫɬɜɨ ɠɟ ɢɦɟɟɬ ɰɟɥɶɸ ɢɫɩɨɥɧɟɧɢɟ ɫɜɨɢɯ ɮɭɧɤ-
ɰɢɣ, ɚ ɧɟ ɩɨɥɭɱɟɧɢɟ ɩɪɢɛɵɥɢ. ȼ ɤɨɧɟɱɧɨɦ ɫɱɟɬɟ ɰɟɥɶ ɝɨ-
ɫɭɞɚɪɫɬɜɚ – ɨɛɟɫɩɟɱɟɧɢɟ ɤɨɦɮɨɪɬɧɨɝɨ ɩɪɨɠɢɜɚɧɢɹ ɫɜɨɢɯ 
ɝɪɚɠɞɚɧ. ɍɠɟ ɩɪɢ ɬɚɤɨɣ ɨɛɳɟɣ ɩɨɫɬɚɧɨɜɤɟ ɰɟɥɢ ɫɬɚɧɨ-
ɜɢɬɫɹ ɜɢɞɧɚ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɪɚɫɱɟɬɚ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɪɚɫɯɨɞɨɜ: 
ɧɟ ɫɭɳɟɫɬɜɭɟɬ (ɢ ɜɪɹɞ ɥɢ ɤɨɝɞɚ-ɧɢɛɭɞɶ ɩɨɹɜɢɬɫɹ) ɧɟɤɢɣ 
ɧɟɨɫɩɨɪɢɦɨ ɬɨɱɧɵɣ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɶ ɤɨɦɮɨɪɬɧɨɫɬɢ. Кɨɦɮɨɪ-
ɬɧɨɫɬɶ – ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɶ ɤɚɱɟɫɬɜɟɧɧɵɣ, ɚ ɧɟ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɟɧɧɵɣ, 
ɛɨɥɟɟ ɬɨɝɨ, ɜɟɫɶɦɚ ɫɭɛɴɟɤɬɢɜɧɵɣ. ɉɪɢ ɜɵɩɨɥɧɟɧɢɢ ɝɨɫɭ-
ɞɚɪɫɬɜɨɦ ɫɜɨɢɯ ɮɭɧɤɰɢɣ ɩɨɞɨɛɧɚɹ ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɜɨɡɧɢɤɚɟɬ 
ɞɨɫɬɚɬɨɱɧɨ ɱɚɫɬɨ ɢ ɪɟɲɚɟɬɫɹ ɛɨɥɟɟ ɢɥɢ ɦɟɧɟɟ ɭɞɚɱɧɨ ɫ 
ɫɚɦɨɝɨ ɦɨɦɟɧɬɚ ɟɟ ɜɨɡɧɢɤɧɨɜɟɧɢɹ. ɇɚ ɫɟɝɨɞɧɹɲɧɢɣ ɞɟɧɶ 
ɫɭɳɟɫɬɜɭɸɬ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɟɧɧɵɟ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ, ɩɨ ɤɨɬɨɪɵɦ ɨɩɪɟ-
ɞɟɥɹɟɬɫɹ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɛɸɞɠɟɬɚ (ɬɚɤ, ɤ ɩɪɢɦɟɪɭ, 
ɪɚɫɯɨɞɵ ɧɚ ɡɞɪɚɜɨɨɯɪɚɧɟɧɢɟ ɧɟɫɭɬ ɫɜɨɟɣ ɰɟɥɶɸ ɫɧɢɠɟɧɢɟ 
ɡɚɛɨɥɟɜɚɟɦɨɫɬɢ ɢ ɭɜɟɥɢɱɟɧɢɟ ɩɪɨɞɨɥɠɢɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɠɢɡɧɢ), 
ɨɞɧɚɤɨ ɨɧɢ ɜɜɨɞɹɬɫɹ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɧɵɦɢ ɚɤɬɚɦɢ ɢ, ɩɨ ɫɭɬɢ, 
ɨɫɬɚɸɬɫɹ ɞɢɫɤɭɫɫɢɨɧɧɵɦɢ. Ɍɚɤ, ɫɧɢɠɟɧɢɟ ɡɚɛɨɥɟɜɚɟɦɨɫɬɢ 
ɦɨɝɭɬ ɫɧɢɡɢɬɶ ɪɚɫɯɨɞɵ ɧɚ ɪɚɡɜɢɬɢɟ ɢ ɩɪɨɩɚɝɚɧɞɭ ɫɩɨɪɬɚ 
(ɧɚɭɱɧɨ ɞɨɤɚɡɚɧɨ, ɱɬɨ ɥɸɞɢ, ɡɚɧɢɦɚɸɳɢɟɫɹ ɫɩɨɪɬɨɦ, ɦɟɧɶ-
ɲɟ ɛɨɥɟɸɬ), ɚ ɫɪɟɞɧɸɸ ɩɪɨɞɨɥɠɢɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɠɢɡɧɢ ɦɨɝɭɬ 
ɭɜɟɥɢɱɢɬɶ, ɧɚɩɪɢɦɟɪ, ɪɚɫɯɨɞɵ ɧɚ ɨɯɪɚɧɭ ɩɪɚɜɨɩɨɪɹɞɤɚ (ɡɚ 
ɫɱɟɬ ɫɧɢɠɟɧɢɹ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɚ ɧɚɫɢɥɶɫɬɜɟɧɧɵɯ ɫɦɟɪɬɟɣ). ȼɨɩ-
ɪɨɫ ɜ ɬɨɦ, ɤɚɤɢɟ ɢɡ ɷɬɢɯ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɛɭɞɭɬ ɛɨɥɟɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɵ, 
ɢ ɡɚɱɚɫɬɭɸ ɨɬɜɟɬ ɧɟ ɬɚɤ ɨɱɟɜɢɞɟɧ, ɤɚɤ ɤɚɠɟɬɫɹ.

ɏɨɪɨɲɨ ɢɥɥɸɫɬɪɢɪɭɟɬ ɭɤɚɡɚɧɧɭɸ ɩɪɨɛɥɟɦɭ ɚɧɚɥɢɡ 
«ɡɚɬɪɚɬɵ-ɜɵɝɨɞɵ», ɩɨɥɭɱɢɜɲɢɣ ɪɚɫɩɪɨɫɬɪɚɧɟɧɢɟ ɜɨ ɜɬɨ-
ɪɨɣ ɩɨɥɨɜɢɧɟ ɏɏ ɜɟɤɚ ɢ ɲɢɪɨɤɨ ɩɪɢɦɟɧɹɟɦɵɣ ɩɪɢ ɨɰɟɧɤɟ 
ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɯ ɩɪɨɟɤɬɨɜ. ɋɭɬɶ ɷɬɨɝɨ ɦɟɬɨɞɚ ɨɰɟɧɢɜɚɧɢɹ 
ɜ ɬɨɦ, ɱɬɨɛɵ ɢɡ ɪɹɞɚ ɩɪɨɟɤɬɨɜ (ɪɚɡɥɢɱɧɵɯ ɜɚɪɢɚɧɬɨɜ ɨɞɧɨ-
ɝɨ ɩɪɨɟɤɬɚ) ɜɵɛɪɚɬɶ ɬɨɬ, ɤɨɬɨɪɵɣ ɛɭɞɟɬ ɢɦɟɬɶ ɧɚɢɥɭɱɲɟɟ 
ɫɨɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɡɚɬɪɚɬ ɢ ɜɵɝɨɞ ɨɬ ɟɝɨ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ. Ȼɟɡɭɫɥɨɜɧɨ, 
ɩɪɢ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɢ ɞɚɧɧɨɝɨ ɦɟɬɨɞɚ ɤ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɵɦ ɩɪɨ-
ɟɤɬɚɦ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɚ ɨɰɟɧɤɚ ɜɥɢɹɧɢɹ ɧɚ ɨɛɳɟɫɬɜɟɧɧɨɟ ɛɥɚ-
ɝɨɫɨɫɬɨɹɧɢɟ. ɉɪɨɰɟɫɫ ɚɧɚɥɢɡɚ ɜɤɥɸɱɚɟɬ ɜ ɫɟɛɹ ɞɟɧɟɠɧɭɸ 
ɨɰɟɧɤɭ ɩɟɪɜɨɧɚɱɚɥɶɧɵɯ ɢ ɜɨɡɦɨɠɧɵɯ ɩɨɫɥɟɞɭɸɳɢɯ ɡɚɬɪɚɬ 
ɩɪɢ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɟɧɢɢ ɩɪɨɟɤɬɚ ɢ ɨɰɟɧɤɭ ɨɠɢɞɚɟɦɨɣ ɨɬ ɧɟɝɨ 
ɨɬɞɚɱɢ. ȼ ɷɬɨɦ ɡɚɤɥɸɱɚɟɬɫɹ ɨɝɪɚɧɢɱɟɧɧɨɫɬɶ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɹ 
ɦɟɬɨɞɚ: ɚɧɚɥɢɡ ɜɨɡɦɨɠɧɨ ɩɪɨɜɨɞɢɬɶ ɬɨɥɶɤɨ ɜ ɬɨɦ ɫɥɭɱɚɟ, 
ɤɨɝɞɚ ɜɫɟ ɡɚɞɟɣɫɬɜɨɜɚɧɧɵɟ ɩɚɪɚɦɟɬɪɵ ɢɦɟɸɬ ɨɞɧɭ ɢ ɬɭ ɠɟ 
ɟɞɢɧɢɰɭ ɢɡɦɟɪɟɧɢɹ – ɤɚɤ ɩɪɚɜɢɥɨ, ɷɬɨ ɞɟɧɶɝɢ. ɋɨɨɬɜɟɬɫ-
ɬɜɟɧɧɨ ɜ ɯɨɞɟ ɚɧɚɥɢɡɚ ɩɪɢɦɟɧɹɟɬɫɹ ɞɟɧɟɠɧɚɹ ɨɰɟɧɤɚ ɬɚɤɢɯ 
ɧɟɨɫɹɡɚɟɦɵɯ ɛɥɚɝ, ɤɚɤ ɜɪɟɦɹ, ɱɟɥɨɜɟɱɟɫɤɚɹ ɠɢɡɧɶ, ɫɨɫɬɨɹ-
ɧɢɟ ɨɤɪɭɠɚɸɳɟɣ ɫɪɟɞɵ. Ɏɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɷɬɚ ɨɰɟɧɤɚ ɜɨɡɥɚɝɚɟɬɫɹ 
ɧɚ ɥɢɰɨ, ɩɪɨɜɨɞɹɳɟɟ ɚɧɚɥɢɡ, ɢ ɝɨɜɨɪɢɬɶ ɨ ɟɟ ɨɛɴɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ 
ɢ ɬɨɱɧɨɫɬɢ ɦɨɠɧɨ ɜɟɫɶɦɚ ɭɫɥɨɜɧɨ.

ɋɚɦ ɩɨ ɫɟɛɟ ɚɧɚɥɢɡ «ɡɚɬɪɚɬɵ-ɜɵɝɨɞɵ» ɹɜɥɹɟɬɫɹ ɱɚɫɬ-
ɧɵɦ ɫɥɭɱɚɟɦ ɞɪɭɝɨɝɨ ɦɟɬɨɞɚ, ɚɧɚɥɢɡɚ «ɡɚɬɪɚɬɵ-ɷɮɮɟɤ-
ɬɢɜɧɨɫɬɶ». Ɉɬɥɢɱɢɟ ɷɬɢɯ ɦɟɬɨɞɨɜ ɜ ɬɨɦ, ɱɬɨ ɩɪɢ ɚɧɚɥɢɡɟ 
«ɡɚɬɪɚɬɵ-ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ» ɧɟɨɛɹɡɚɬɟɥɶɧɨ ɜɵɪɚɠɟɧɢɟ ɜɫɟɯ 
ɩɚɪɚɦɟɬɪɨɜ ɨɞɧɨɣ ɟɞɢɧɢɰɟɣ ɢɡɦɟɪɟɧɢɹ. ɉɪɨɢɡɜɨɞɢɬɫɹ ɫɨ-
ɨɬɧɨɲɟɧɢɟ ɡɚɬɪɚɬ ɧɚ ɩɪɨɟɤɬ ɢ ɟɝɨ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ, ɤɨɬɨɪɵɟ 
ɦɨɝɭɬ ɛɵɬɶ ɜɵɪɚɠɟɧɵ ɧɚɛɨɪɨɦ ɛɥɚɝ, ɫɪɟɞɢ ɤɨɬɨɪɵɯ ɜɪɟɦɹ, 
ɩɪɨɞɨɥɠɢɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɠɢɡɧɢ, ɩɪɨɫɬɪɚɧɫɬɜɨ ɢ ɬ. ɞ. Ɉɞɧɚɤɨ 
ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɟ ɷɬɨɝɨ ɦɟɬɨɞɚ ɧɢɤɚɤ ɧɟ ɪɟɲɚɟɬ ɨɛɨɡɧɚɱɟɧɧɭɸ 
ɩɪɨɛɥɟɦɭ – ɪɟɡɭɥɶɬɚɬ ɜɫɟ ɪɚɜɧɨ ɡɚɜɢɫɢɬ ɨɬ ɫɭɛɴɟɤɬɢɜɧɨɣ 
ɨɰɟɧɤɢ ɧɟɨɫɹɡɚɟɦɵɯ ɛɥɚɝ ɩɪɨɜɨɞɹɳɢɦ ɚɧɚɥɢɡ ɥɢɰɨɦ, ɩɭɫɬɶ 
ɢ ɧɟ ɩɪɢɫɭɬɫɬɜɭɟɬ ɜ ɹɜɧɨɦ ɜɢɞɟ ɜ ɫɚɦɨɦ ɚɧɚɥɢɡɟ.

ɉɪɢɦɟɧɹɟɬɫɹ ɞɚɧɧɵɣ ɦɟɬɨɞ ɢ ɩɪɢ ɨɰɟɧɤɟ ɪɟɝɭɥɢɪɭɸɳɟ-
ɝɨ ɜɨɡɞɟɣɫɬɜɢɹ (ɈɊȼ) – ɩɨɹɜɢɜɲɟɣɫɹ ɜ 80-ɯ ɝɨɞɚɯ ɏɏ ɜɟ-
ɤɚ ɢ ɚɤɬɢɜɧɨ ɪɚɡɜɢɜɚɸɳɟɣɫɹ ɧɚ ɞɚɧɧɵɣ ɦɨɦɟɧɬ ɦɟɬɨɞɢɤɟ 
ɨɰɟɧɤɢ ɧɨɪɦɚɬɢɜɧɵɯ ɚɤɬɨɜ ɢ ɩɨɥɢɬɢɤ. ɈɊȼ ɩɪɟɞɫɬɚɜɥɹɟɬ 
ɧɚɛɨɪ ɫɩɨɫɨɛɨɜ, ɫɪɟɞɫɬɜ ɢ ɦɟɬɨɞɢɤ ɨɬɫɟɜɚ ɧɟɰɟɥɟɫɨɨɛɪɚɡ-
ɧɵɯ ɪɟɲɟɧɢɣ ɧɚ ɷɬɚɩɟ ɩɪɢɧɹɬɢɹ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɧɨɝɨ ɚɤɬɚ. 
ɉɨɦɢɦɨ ɷɬɨɝɨ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɈɊȼ ɩɪɨɜɨɞɢɬɫɹ ɩɪɨɝɧɨɡ ɞɨɫɬɢɠɟ-
ɧɢɹ ɜɜɨɞɢɦɵɦ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟɦ ɫɜɨɟɣ ɰɟɥɢ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɨɰɟɧɤɚ 
ɜɨɡɦɨɠɧɵɯ ɩɨɫɥɟɞɫɬɜɢɣ ɷɬɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ. Ɂɚɱɚɫɬɭɸ 
ɷɬɨ ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɟɬɫɹ ɩɭɬɟɦ ɦɨɧɟɬɢɡɚɰɢɢ ɩɨɬɟɧɰɢɚɥɶɧɵɯ ɢɡ-
ɞɟɪɠɟɤ ɢ ɜɵɝɨɞ ɧɨɜɨɝɨ ɪɟɝɭɥɢɪɨɜɚɧɢɹ, ɚ ɬɚɤɠɟ ɨɰɟɧɤɢ ɟɝɨ 
ɫɬɨɪɨɧɧɢɯ ɷɮɮɟɤɬɨɜ. ɇɚ ɫɟɝɨɞɧɹɲɧɢɣ ɞɟɧɶ ɷɥɟɦɟɧɬɵ ɈɊȼ 
ɜ ɬɨɣ ɢɥɢ ɢɧɨɣ ɫɬɟɩɟɧɢ ɩɪɢɫɭɬɫɬɜɭɸɬ ɜ ɡɚɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɟ 
ɜɫɟɯ ɫɬɪɚɧ ɦɢɪɚ.

ȼ 2013 ɝɨɞɭ ɜɵɲɟɥ ɩɪɢɤɚɡ Ɇɢɧɢɫɬɟɪɫɬɜɚ ɮɢɧɚɧɫɨɜ ɊɎ, 
ɭɬɜɟɪɞɢɜɲɢɣ ɦɟɬɨɞɢɤɭ ɨɰɟɧɤɢ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɷɮ-
ɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɫɭɛɴɟɤɬɚɦɢ ɊɎ. ɋɨɝɥɚɫ-
ɧɨ ɞɚɧɧɨɣ ɦɟɬɨɞɢɤɟ ɫɜɨɞɧɵɣ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɶ ɨɰɟɧɤɢ ɞɨɫɬɢɝɧɭ-
ɬɵɯ ɫɭɛɴɟɤɬɚɦɢ ɊɎ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ:

Нii KR ×+×= 6,0K0,4 ХТ               (1),

ɝɞɟ:
Ri – ɫɜɨɞɧɵɣ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɶ ɨɰɟɧɤɢ ɞɨɫɬɢɝɧɭɬɵɯ ɫɭɛɴɟɤɬɚ-

ɦɢ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ ɜ ɫɮɟɪɟ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ 
ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɪɚɫɯɨɞɨɜ;

Кli – ɨɰɟɧɤɚ ɞɨɫɬɢɝɧɭɬɨɝɨ i-ɦ ɫɭɛɴɟɤɬɨɦ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟ-
ɞɟɪɚɰɢɢ ɭɪɨɜɧɹ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ ɜ ɫɮɟɪɟ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɷɮɮɟɤɬɢɜ-
ɧɨɫɬɢ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɡɚ ɩɨɫɥɟɞɧɢɣ ɨɬɱɟɬɧɵɣ ɝɨɞ;

КНi – ɨɰɟɧɤɚ ɞɢɧɚɦɢɤɢ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ ɜ ɫɮɟɪɟ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ 
ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɪɚɫɯɨɞɨɜ, ɞɨɫɬɢɝɧɭɬɵɯ i-ɦ 
ɫɭɛɴɟɤɬɨɦ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ ɡɚ ɩɨɫɥɟɞɧɢɣ ɨɬɱɟɬɧɵɣ 
ɝɨɞ ɢ ɝɨɞ, ɩɪɟɞɲɟɫɬɜɭɸɳɢɣ ɨɬɱɟɬɧɨɦɭ ɝɨɞɭ [1Ж.

ɋɚɦɢ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ Кli ɢ К
dТ ɨɩɪɟɞɟɥɹɸɬɫɹ ɩɭɬɟɦ ɛɚɥɥɶɧɨɣ 

ɨɰɟɧɤɢ ɪɚɡɥɢɱɧɵɯ ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɨɜ (ɜɫɟɝɨ ɢɯ 44), ɩɪɨɩɢɫɚɧɧɵɯ 
ɜ ɩɪɨɝɪɚɦɦɟ. ɋɨɨɬɜɟɬɫɬɜɢɹ ɡɧɚɱɟɧɢɣ ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɨɜ ɢ ɤɨɥɢ-
ɱɟɫɬɜɚ ɩɪɢɫɭɠɞɚɟɦɵɯ ɛɚɥɥɨɜ ɬɚɤɠɟ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɵ ɩɪɨɝɪɚɦ-
ɦɨɣ. ɇɚ ɨɫɧɨɜɚɧɢɢ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɹ RТ ɫɭɛɴɟɤɬɵ ɊɎ ɫɪɚɜɧɢɜɚ-
ɸɬɫɹ, ɢ ɞɨɫɬɢɝɲɢɟ ɫɚɦɵɯ ɜɵɫɨɤɢɯ ɟɝɨ ɡɧɚɱɟɧɢɣ (ɬɨ ɟɫɬɶ 
ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨ ɪɚɫɯɨɞɭɸɳɢɟ ɛɸɞɠɟɬɧɵɟ ɫɪɟɞɫɬɜɚ) 
ɩɨɥɭɱɚɸɬ ɞɨɩɨɥɧɢɬɟɥɶɧɵɟ ɫɭɛɫɢɞɢɢ ɢɡ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ 
ɛɸɞɠɟɬɚ [2Ж. ɇɚ ɧɚɲ ɜɡɝɥɹɞ, ɞɚɧɧɚɹ ɦɟɬɨɞɢɤɚ ɢɦɟɟɬ ɪɹɞ 
ɩɪɟɢɦɭɳɟɫɬɜ, ɫɪɟɞɢ ɤɨɬɨɪɵɯ:

1. Ɉɛɴɟɞɢɧɟɧɢɟ ɜ ɨɞɧɨɣ ɦɟɬɨɞɢɤɟ ɤɚɱɟɫɬɜɟɧɧɵɯ ɢ ɤɨ-
ɥɢɱɟɫɬɜɟɧɧɵɯ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɣ ɛɥɚɝɨɞɚɪɹ ɛɚɥɥɶɧɨɣ ɨɰɟɧɤɟ. 
ȼ ɨɛɳɟɦ-ɬɨ, ɧɟɞɨɫɬɚɬɤɨɦ ɩɨɞɨɛɧɨɣ ɫɢɫɬɟɦɵ ɦɨɠɧɨ ɧɚ-
ɡɜɚɬɶ ɫɭɛɴɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ ɩɪɢɫɜɨɟɧɢɹ ɛɚɥɥɨɜ ɜ ɡɚɜɢɫɢɦɨɫɬɢ ɨɬ 
ɡɧɚɱɟɧɢɣ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɣ (ɤɚɤ ɤɚɱɟɫɬɜɟɧɧɵɯ, ɬɚɤ ɢ ɤɨɥɢɱɟɫɬ-
ɜɟɧɧɵɯ). Ɉɞɧɚɤɨ ɟɫɥɢ ɝɥɚɜɧɵɣ ɪɚɫɩɨɪɹɞɢɬɟɥɶ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ 
ɫɪɟɞɫɬɜ ɢɦɟɧɧɨ ɬɚɤ ɨɰɟɧɢɜɚɟɬ ɡɧɚɱɟɧɢɟ ɤɨɧɤɪɟɬɧɨɝɨ ɩɨɤɚ-
ɡɚɬɟɥɹ, ɩɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚɟɬɫɹ, ɱɬɨ ɷɬɨ ɜɟɞɟɬ ɤ ɞɨɫɬɢɠɟɧɢɸ ɩɨɫ-
ɬɚɜɥɟɧɧɵɯ ɢɦ ɰɟɥɟɣ.
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2. Ɉɬɜɟɞɟɧɢɟ ɜɟɞɭɳɟɣ ɪɨɥɢ ɞɢɧɚɦɢɤɟ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɹ, ɚ ɧɟ 
ɟɝɨ ɬɟɤɭɳɟɦɭ ɡɧɚɱɟɧɢɸ. Кɚɤ ɜɢɞɧɨ ɢɡ ɮɨɪɦɭɥɵ (1), ɨɰɟɧɤɚ 
ɞɨɫɬɢɝɧɭɬɵɯ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ КХТ ɢ ɨɰɟɧɤɚ ɞɢɧɚɦɢɤɢ ɪɟɡɭɥɶɬɚ-
ɬɨɜ КНТ ɨɤɚɡɵɜɚɸɬ ɧɟɪɚɜɧɨɟ ɜɥɢɹɧɢɟ ɧɚ ɢɬɨɝɨɜɨɟ ɡɧɚɱɟɧɢɟ 
ɫɜɨɞɧɨɝɨ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɹ RТ ɢɡ-ɡɚ ɤɨɷɮɮɢɰɢɟɧɬɨɜ ɩɟɪɟɞ ɧɢɦɢ. 
ȼɥɢɹɧɢɟ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɹ KНТ ɜ ɩɨɥɬɨɪɚ ɪɚɡɚ ɜɵɲɟ, ɱɬɨ ɝɨɜɨɪɢɬ 
ɨ ɜɨɡɦɨɠɧɨɫɬɢ ɞɨɫɬɢɠɟɧɢɹ ɜɵɫɲɢɯ ɡɧɚɱɟɧɢɣ ɫɜɨɞɧɨɝɨ ɩɨ-
ɤɚɡɚɬɟɥɹ ɩɪɟɠɞɟ ɜɫɟɝɨ ɬɟɦɢ ɫɭɛɴɟɤɬɚɦɢ, ɤɨɬɨɪɵɟ ɭɥɭɱɲɢɥɢ 
ɫɜɨɢ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɵ ɩɨ ɫɪɚɜɧɟɧɢɸ ɫ ɩɪɟɞɵɞɭɳɢɦ ɝɨɞɨɦ.

3. Ɂɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɧɨɫɬɶ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ ɜ ɞɨɫɬɢɠɟɧɢɢ ɜɵɫɨɤɢɯ 
ɡɧɚɱɟɧɢɣ ɫɜɨɞɧɨɝɨ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɹ. ȼɨ ɦɧɨɝɨɦ ɷɬɨ ɞɨɫɬɢɝɚɟɬɫɹ 
ɛɥɚɝɨɞɚɪɹ ɭɩɨɦɹɧɭɬɨɦɭ ɪɚɡɞɟɥɟɧɢɸ ɧɚ ɡɧɚɱɟɧɢɟ ɩɨɤɚɡɚ-
ɬɟɥɟɣ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢ ɢɯ ɞɢɧɚɦɢɤɭ. ɋɨɨɬɜɟɬɫɬɜɟɧɧɨ ɜɫɟ 
ɫɭɛɴɟɤɬɵ ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧɵ ɭɥɭɱɲɚɬɶ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ ɷɮɮɟɤɬɢɜ-
ɧɨɫɬɢ ɪɚɫɯɨɞɨɜɚɧɢɹ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ. Ɉɞɧɚɤɨ ɩɨ ɦɟɪɟ 
ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɷɬɢɯ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɣ ɢɯ ɞɢɧɚɦɢɤɚ ɪɚɧɨ ɢɥɢ ɩɨɡɞɧɨ 
ɧɚɱɧɟɬ ɩɚɞɚɬɶ ɜ ɫɜɹɡɢ ɫ ɬɟɦ, ɱɬɨ ɦɧɨɝɢɟ ɫɧɢɠɚɸɳɢɟ ɷɮɮɟɤ-
ɬɢɜɧɨɫɬɶ ɦɨɦɟɧɬɵ ɛɭɞɭɬ ɭɫɬɪɚɧɟɧɵ. ɇɨ ɡɚ ɫɱɟɬ ɞɨɫɬɢɝɧɭ-
ɬɵɯ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɣ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɬɚɤɢɟ ɫɭɛɴɟɤɬɵ ɜɫɟ ɪɚɜɧɨ 
ɛɭɞɭɬ ɢɦɟɬɶ ɜɵɫɨɤɢɣ ɫɜɨɞɧɵɣ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɶ. Ɍɚɤɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ, 
ɥɸɛɨɣ ɫɭɛɴɟɤɬ, ɧɟɡɚɜɢɫɢɦɨ ɨɬ ɬɟɤɭɳɢɯ ɡɧɚɱɟɧɢɣ ɩɨɤɚɡɚ-
ɬɟɥɟɣ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɪɚɫɯɨɞɨɜɚɧɢɹ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ, 
ɛɭɞɟɬ ɡɚɢɧɬɟɪɟɫɨɜɚɧ ɜ ɢɯ ɭɥɭɱɲɟɧɢɢ.

Ɇɨɠɧɨ ɡɚɤɥɸɱɢɬɶ, ɱɬɨ ɦɟɬɨɞɢɤɚ ɨɰɟɧɤɢ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫ-
ɬɢ, ɩɪɢɧɹɬɚɹ ɜ ɫɟɪɟɞɢɧɟ 2013 ɝɨɞɚ, ɧɟ ɥɢɲɟɧɚ ɦɟɥɤɢɯ ɧɟɞɨ-
ɫɬɚɬɤɨɜ, ɧɨ ɜ ɰɟɥɨɦ ɨɛɟɳɚɟɬ ɯɨɪɨɲɢɟ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɵ ɩɪɢɦɟɧɟ-
ɧɢɹ. Кɚɤɨɜɵɦɢ ɠɟ ɨɧɢ ɛɭɞɭɬ ɧɚ ɫɚɦɨɦ ɞɟɥɟ, ɦɨɠɧɨ ɛɭɞɟɬ 
ɫɤɚɡɚɬɶ ɬɨɥɶɤɨ ɩɨ ɩɪɨɲɟɫɬɜɢɢ ɧɟɫɤɨɥɶɤɢɯ ɥɟɬ ɩɪɢɦɟɧɟɧɢɹ 
ɟɟ ɜ ɛɸɞɠɟɬɧɨɦ ɩɪɨɰɟɫɫɟ.

Кɚɤ ɜɢɞɧɨ ɢɡ ɜɵɲɟɢɡɥɨɠɟɧɧɨɝɨ, ɢɦɟɟɬɫɹ ɨɛɲɢɪɧɵɣ ɤɚɤ 
ɦɢɪɨɜɨɣ, ɬɚɤ ɢ ɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɵɣ ɨɩɵɬ ɨɰɟɧɤɢ ɛɸɞɠɟɬɧɨɣ ɷɮ-
ɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ, ɧɚɤɨɩɥɟɧɧɵɣ ɜ ɨɫɧɨɜɧɨɦ ɡɚ ɜɬɨɪɭɸ ɩɨɥɨɜɢɧɭ 
ɏɏ ɜɟɤɚ. ɉɨɫɥɟ ɩɟɪɟɱɢɫɥɟɧɧɵɯ ɦɟɬɨɞɨɜ ɢ ɩɨɞɯɨɞɨɜ ɯɨɬɟ-
ɥɨɫɶ ɛɵ ɪɚɫɫɦɨɬɪɟɬɶ ɨɰɟɧɤɭ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚ-
ɧɢɹ ɫɭɛɫɢɞɢɣ, ɧɚɩɪɚɜɥɟɧɧɵɯ ɧɚ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɸ Ɏɟɞɟɪɚɥɶɧɨɣ 
ɰɟɥɟɜɨɣ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ (Ɏɐɉ) «ɀɢɥɢɳɟ» ɧɚ 2011–2015 ɝɨɞɵ. 
ɗɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ ɫɭɛɫɢɞɢɢ ɨɰɟɧɢɜɚɟɬɫɹ ɧɚ 
ɨɫɧɨɜɚɧɢɢ ɫɪɚɜɧɟɧɢɹ ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɞɨɫɬɢɝɧɭɬɨɝɨ ɡɧɚɱɟɧɢɹ 
ɰɟɥɟɜɵɯ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɣ ɫ ɡɚɩɥɚɧɢɪɨɜɚɧɧɵɦ [3Ж. ɉɪɢ ɷɬɨɦ 
ɜ ɤɚɱɟɫɬɜɟ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɣ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɢɜɧɨɫɬɢ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ 
ɫɭɛɫɢɞɢɣ ɧɚɡɜɚɧɵ ɫɥɟɞɭɸɳɢɟ:

– ɝɨɞɨɜɨɣ ɨɛɴɟɦ ɜɜɨɞɚ ɠɢɥɶɹ (ɤɜ. ɦ);
– ɞɨɥɹ ɜɜɨɞɚ ɠɢɥɶɹ ɷɤɨɧɨɦ-ɤɥɚɫɫɚ (% ɨɬ ɨɛɳɟɝɨ ɨɛɴɟɦɚ 

ɜɜɨɞɚ);
– ɞɨɥɹ ɜɟɬɯɨɝɨ ɢ ɚɜɚɪɢɣɧɨɝɨ ɠɢɥɶɹ (% ɨɬ ɨɛɳɟɝɨ ɨɛɴɟɦɚ 

ɠɢɥɢɳɧɨɝɨ ɮɨɧɞɚ);
– ɞɨɥɹ ɜɜɨɞɚ ɦɚɥɨɷɬɚɠɧɨɝɨ ɠɢɥɶɹ (% ɨɬ ɨɛɳɟɝɨ ɨɛɴɟɦɚ 

ɜɜɨɞɚ).
ȼ ɫɥɭɱɚɟ ɟɫɥɢ ɜ ɨɬɱɟɬɧɨɦ ɝɨɞɭ ɫɭɛɴɟɤɬɨɦ ɊɎ ɧɟ ɞɨɫɬɢɝ-

ɧɭɬɵ ɡɧɚɱɟɧɢɹ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɣ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɢɜɧɨɫɬɢ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟ-
ɧɢɹ ɫɭɛɫɢɞɢɢ, ɜ ɫɥɟɞɭɸɳɟɦ ɝɨɞɭ ɫɭɛɴɟɤɬ ɊɎ ɤ ɤɨɧɤɭɪɫɧɨ-
ɦɭ ɨɬɛɨɪɭ ɞɥɹ ɩɪɟɞɨɫɬɚɜɥɟɧɢɹ ɫɭɛɫɢɞɢɢ ɧɟ ɞɨɩɭɫɤɚɟɬɫɹ. 
ȼ ɞɚɧɧɨɦ ɫɥɭɱɚɟ ɪɟɱɶ ɢɞɟɬ ɨ ɪɟɚɥɢɡɚɰɢɢ ɩɨɞɩɪɨɝɪɚɦɦɵ 
«ɋɬɢɦɭɥɢɪɨɜɚɧɢɟ ɩɪɨɝɪɚɦɦ ɪɚɡɜɢɬɢɹ ɠɢɥɢɳɧɨɝɨ ɫɬɪɨ-
ɢɬɟɥɶɫɬɜɚ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ Ɋɨɫɫɢɣɫɤɨɣ Ɏɟɞɟɪɚɰɢɢ», ɷɮɮɟɤɬɢɜ-
ɧɨɫɬɶ ɫɚɦɨɣ Ɏɐɉ ɨɰɟɧɢɜɚɟɬɫɹ ɫɯɨɠɢɦ ɨɛɪɚɡɨɦ – ɨɰɟɧɤɚ 
ɩɪɨɢɡɜɨɞɢɬɫɹ ɧɚ ɨɫɧɨɜɟ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɹ ɫɢɫɬɟɦɵ ɰɟɥɟɜɵɯ 
ɢɧɞɢɤɚɬɨɪɨɜ, ɩɭɬɟɦ ɫɪɚɜɧɟɧɢɹ ɢɯ ɬɟɤɭɳɢɯ ɡɧɚɱɟɧɢɣ ɫɨ ɡɧɚ-
ɱɟɧɢɹɦɢ, ɭɫɬɚɧɨɜɥɟɧɧɵɦɢ Ɏɐɉ [Ɍɚɦ ɠɟЖ.

ɇɚ ɩɟɪɜɵɣ ɜɡɝɥɹɞ ɩɨɞɨɛɧɵɣ ɩɨɞɯɨɞ ɞɨɜɨɥɶɧɨ ɫɬɪɚɧɟɧ – 
ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ ɫɬɚɧɨɜɢɬɫɹ ɤɚɱɟɫɬɜɟɧɧɨɣ ɯɚɪɚɤɬɟɪɢɫɬɢɤɨɣ 
ɢ ɥɢɛɨ ɧɚɥɢɱɟɫɬɜɭɟɬ, ɥɢɛɨ ɨɬɫɭɬɫɬɜɭɟɬ. ɇɟɥɶɡɹ ɫɪɚɜɧɢɬɶ ɪɟ-
ɝɢɨɧɵ ɩɨ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɜɫɟ ɨɧɢ ɞɟɥɹɬɫɹ ɬɨɥɶɤɨ ɧɚ 
ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɵɟ ɢ ɧɟɷɮɮɟɤɬɢɜɧɵɟ ɛɟɡ ɤɚɤɨɣ-ɥɢɛɨ ɝɪɚɞɚɰɢɢ. 

Ɉɱɟɜɢɞɟɧ ɧɟɞɨɫɬɚɬɨɤ ɬɚɤɨɝɨ ɩɨɞɯɨɞɚ – ɫɭɛɴɟɤɬɵ, ɜɡɹɜɲɢɟ 
ɧɚ ɫɟɛɹ ɛɨɥɟɟ ɜɵɫɨɤɢɟ ɨɛɹɡɚɬɟɥɶɫɬɜɚ, ɧɨ ɧɟ ɜɵɩɨɥɧɢɜɲɢɟ 
ɢɯ ɜ ɩɨɥɧɨɣ ɦɟɪɟ, ɥɢɲɚɬɫɹ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨɜɚɧɢɹ; ɜ ɬɨ ɠɟ ɜɪɟɦɹ 
ɢɦɟɸɳɢɟ ɡɚɜɟɞɨɦɨ ɧɢɡɤɢɟ ɰɟɥɟɜɵɟ ɡɧɚɱɟɧɢɹ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɣ 
ɫɭɛɴɟɤɬɵ ɫ ɥɟɝɤɨɫɬɶɸ ɞɨɛɶɸɬɫɹ ɢɯ ɢ ɩɨɥɭɱɚɬ ɮɢɧɚɧɫɢɪɨ-
ɜɚɧɢɟ ɜ ɫɥɟɞɭɸɳɟɦ ɝɨɞɭ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɧɟ ɢɫɤɥɸɱɚɟɬɫɹ ɫɢɬɭ-
ɚɰɢɹ, ɤɨɝɞɚ ɞɨɛɢɜɲɢɟɫɹ ɮɚɤɬɢɱɟɫɤɢ ɥɭɱɲɢɯ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɟɣ 
ɫɭɛɴɟɤɬɵ ɨɤɚɠɭɬɫɹ ɜ ɯɭɞɲɢɯ ɭɫɥɨɜɢɹɯ, ɬɚɤ ɤɚɤ ɧɟ ɞɨɫɬɢɝɥɢ 
ɜɵɩɨɥɧɟɧɢɹ ɩɨɫɬɚɜɥɟɧɧɵɯ ɡɚɞɚɱ [4Ж.

ɋ ɞɪɭɝɨɣ ɫɬɨɪɨɧɵ, ɬɚɤɨɣ ɩɨɞɯɨɞ ɨɩɪɚɜɞɵɜɚɟɬɫɹ ɞɜɭ-
ɦɹ ɨɛɫɬɨɹɬɟɥɶɫɬɜɚɦɢ. ȼɨ-ɩɟɪɜɵɯ, ɫɭɳɟɫɬɜɭɟɬ ɩɪɢɧɰɢɩ 
ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ, ɩɪɨɩɢɫɚɧɧɵɣ ɜ Ȼɸɞɠɟɬɧɨɦ ɤɨɞɟɤɫɟ ɊɎ. 
ɗɬɨɬ ɩɪɢɧɰɢɩ ɨɡɧɚɱɚɟɬ, ɱɬɨ ɩɪɢ ɫɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɢ ɢɫɩɨɥɧɟɧɢɢ 
ɛɸɞɠɟɬɨɜ ɭɱɚɫɬɧɢɤɢ ɛɸɞɠɟɬɧɨɝɨ ɩɪɨɰɟɫɫɚ ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɭɫɬɚ-
ɧɨɜɥɟɧɧɵɯ ɢɦ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɩɨɥɧɨɦɨɱɢɣ ɞɨɥɠɧɵ ɢɫɯɨɞɢɬɶ 
ɢɡ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɢ ɞɨɫɬɢɠɟɧɢɹ ɡɚɞɚɧɧɵɯ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ ɫ ɢɫ-
ɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟɦ ɧɚɢɦɟɧɶɲɟɝɨ ɨɛɴɟɦɚ ɫɪɟɞɫɬɜ ɢ (ɢɥɢ) ɞɨɫɬɢ-
ɠɟɧɢɹ ɧɚɢɥɭɱɲɟɝɨ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɚ ɫ ɢɫɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟɦ ɨɩɪɟɞɟ-
ɥɟɧɧɨɝɨ ɛɸɞɠɟɬɨɦ ɨɛɴɟɦɚ ɫɪɟɞɫɬɜ. ȿɫɥɢ ɩɪɢɧɹɬɶ ɞɚɧɧɵɣ 
ɩɪɢɧɰɢɩ ɤɚɤ ɫɨɛɥɸɞɚɟɦɵɣ ɧɚ 100% ɩɪɢ ɫɨɫɬɚɜɥɟɧɢɢ ɢ ɢɫ-
ɩɨɥɧɟɧɢɢ ɥɸɛɨɝɨ ɛɸɞɠɟɬɚ, ɬɨ ɜɩɨɥɧɟ ɥɨɝɢɱɧɨ ɩɨɧɢɦɚɧɢɟ 
ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɤɚɤ ɤɚɱɟɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɹ, ɜɟɞɶ ɛɸɞɠɟɬ 
ɢɡɧɚɱɚɥɶɧɨ ɷɮɮɟɤɬɢɜɟɧ, ɧɟɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨ ɟɝɨ ɢɫɩɨɥɧɟɧɢɟ.

ȼɨ-ɜɬɨɪɵɯ, ɤɨɧɟɱɧɵɟ ɡɚɞɚɱɢ Ɏɐɉ ɨɩɪɟɞɟɥɟɧɵ ɡɚɪɚ-
ɧɟɟ, ɚ ɢɯ ɞɨɫɬɢɠɟɧɢɟ ɪɚɡɞɟɥɟɧɨ ɧɚ ɷɬɚɩɵ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɨɪɝɚ-
ɧɵ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɨɣ ɜɥɚɫɬɢ ɢ ɦɟɫɬɧɨɝɨ ɫɚɦɨɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɫɚɦɨ-
ɫɬɨɹɬɟɥɶɧɨ ɪɚɫɩɪɟɞɟɥɹɸɬ ɨɛɹɡɚɧɧɨɫɬɢ ɢ ɦɟɪɨɩɪɢɹɬɢɹ ɩɨ 
ɷɬɢɦ ɷɬɚɩɚɦ ɩɭɬɟɦ ɧɚɩɢɫɚɧɢɹ ɪɟɝɢɨɧɚɥɶɧɵɯ ɩɪɨɝɪɚɦɦ [5Ж. 
ɉɨɞɪɚɡɭɦɟɜɚɟɬɫɹ, ɱɬɨ ɧɚɯɨɞɹɳɢɟɫɹ ɧɚ ɦɟɫɬɚɯ ɢɫɩɨɥɧɢɬɟɥɢ 
ɤɭɞɚ ɥɭɱɲɟ ɡɧɚɸɬ ɫɢɬɭɚɰɢɸ ɜ ɫɜɨɟɦ ɫɭɛɴɟɤɬɟ ɢ ɫɩɨɫɨɛɧɵ 
ɥɭɱɲɟ ɪɚɫɩɥɚɧɢɪɨɜɚɬɶ ɪɚɛɨɬɵ ɩɨ ɜɵɩɨɥɧɟɧɢɸ ɢɡɥɨɠɟɧɧɵɯ 
ɜ Ɏɐɉ ɡɚɞɚɱ.

Ɍɟɦ ɧɟ ɦɟɧɟɟ ɩɪɚɜɢɥɶɧɨɫɬɶ ɫɭɳɟɫɬɜɭɸɳɟɝɨ ɜ ɪɚɦɤɚɯ 
Ɏɐɉ «ɀɢɥɢɳɟ» ɧɚ 2011–2015 ɝɨɞɵ ɩɨɞɯɨɞɚ ɨɫɬɚɟɬɫɹ ɞɢɫ-
ɤɭɫɫɢɨɧɧɨɣ, ɩɪɢɱɟɦ ɜ ɛɨɥɶɲɟɣ ɫɬɟɩɟɧɢ, ɧɟɠɟɥɢ ɜ ɦɟɬɨɞɢɤɟ 
ɨɰɟɧɤɢ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɨɜ ɩɨɜɵɲɟɧɢɹ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɛɸɞɠɟɬ-
ɧɵɯ ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɫɭɛɴɟɤɬɚɦɢ ɊɎ. ȼ ɞɚɧɧɨɦ ɫɥɭɱɚɟ ɜɨɩɪɨɫ 
ɫɨɫɬɨɢɬ ɞɚɠɟ ɧɟ ɫɬɨɥɶɤɨ ɜ ɫɚɦɢɯ ɦɟɬɨɞɚɯ, ɫɤɨɥɶɤɨ ɜ ɨɩ-
ɪɟɞɟɥɹɸɳɢɯ ɷɬɢ ɦɟɬɨɞɵ ɨɛɳɢɯ ɩɪɢɧɰɢɩɚɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɢ 
ɛɸɞɠɟɬɧɨɝɨ ɩɪɨɰɟɫɫɚ. ɇɚɢɛɨɥɟɟ ɩɨɞɪɨɛɧɨ ɨɧɢ ɢɡɭɱɚɸɬɫɹ 
ɜ ɪɚɦɤɚɯ ɝɨɫɭɞɚɪɫɬɜɟɧɧɨɝɨ ɢ ɦɭɧɢɰɢɩɚɥɶɧɨɝɨ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ, 
ɫ ɷɤɨɧɨɦɢɱɟɫɤɨɣ ɠɟ ɬɨɱɤɢ ɡɪɟɧɢɹ ɢɧɬɟɪɟɫɧɨ ɩɪɟɠɞɟ ɜɫɟɝɨ 
ɩɨɧɢɦɚɧɢɟ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɢ ɦɟɬɨɞɵ ɟɟ ɨɰɟɧɤɢ. Кɚɤ ɛɵɥɨ 
ɫɤɚɡɚɧɨ, ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ ɜ ɪɚɛɨɬɟ ɤɨɦɦɟɪɱɟɫɤɨɝɨ ɩɪɟɞɩɪɢ-
ɹɬɢɹ ɢ ɛɸɞɠɟɬɧɚɹ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɶ ɢɦɟɸɬ ɪɚɡɧɭɸ ɩɪɢɪɨɞɭ 
ɢ ɨɬɬɨɝɨ ɪɚɡɥɢɱɧɵ ɜ ɩɨɧɢɦɚɧɢɢ.

ɇɟɫɦɨɬɪɹ ɧɚ ɷɬɨ, ɫɭɳɟɫɬɜɭɸɬ ɦɟɬɨɞɢɤɢ, ɭɫɩɟɲɧɨ ɩɪɢ-
ɦɟɧɹɟɦɵɟ ɜ ɨɛɟɢɯ ɫɮɟɪɚɯ. ɉɪɢ ɷɬɨɦ ɧɚɛɥɸɞɚɟɬɫɹ ɤɚɤ ɩɪɢɦɟ-
ɧɟɧɢɟ ɜ ɛɸɞɠɟɬɧɨɣ ɫɮɟɪɟ ɫɩɨɫɨɛɨɜ ɨɰɟɧɤɢ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ 
ɪɚɫɯɨɞɨɜ ɱɚɫɬɧɨɝɨ ɩɪɟɞɩɪɢɹɬɢɹ, ɬɚɤ ɢ ɩɟɪɟɧɨɫ ɩɪɢɧɰɢɩɨɜ 
ɛɸɞɠɟɬɢɪɨɜɚɧɢɹ ɫ ɩɨɫɥɟɞɭɸɳɟɣ ɨɰɟɧɤɨɣ ɟɝɨ ɷɮɮɟɤɬɢɜ-
ɧɨɫɬɢ ɧɚ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɶ ɤɨɦɦɟɪɱɟɫɤɢɯ ɨɪɝɚɧɢɡɚɰɢɣ. ɂɯ ɢɫ-
ɩɨɥɶɡɨɜɚɧɢɟ ɦɨɝɥɨ ɛɵ ɜ ɡɧɚɱɢɬɟɥɶɧɨɣ ɫɬɟɩɟɧɢ ɭɥɭɱɲɢɬɶ 
ɪɚɛɨɬɭ Ɏɐɉ «ɀɢɥɢɳɟ» ɧɚ 2011–2015 ɝɨɞɵ, ɩɨɡɜɨɥɢɜ ɛɨɥɟɟ 
ɨɛɴɟɤɬɢɜɧɨ ɨɰɟɧɢɜɚɬɶ ɪɟɡɭɥɶɬɚɬɵ ɞɟɹɬɟɥɶɧɨɫɬɢ ɫɭɛɴɟɤɬɨɜ 
ɊɎ, ɩɪɨɛɥɟɦɚ ɜ ɩɪɢɦɟɧɢɦɨɫɬɢ ɞɚɧɧɵɯ ɦɟɬɨɞɨɜ ɤ ɪɟɚɥɢɹɦ 
ɭɠɟ ɞɟɣɫɬɜɭɸɳɟɣ ɩɪɨɝɪɚɦɦɵ.

ȼ ɥɸɛɨɦ ɫɥɭɱɚɟ ɧɚ ɫɟɝɨɞɧɹɲɧɢɣ ɞɟɧɶ ɜ ɪɨɫɫɢɣɫɤɨɦ ɡɚ-
ɤɨɧɨɞɚɬɟɥɶɫɬɜɟ ɫɭɳɟɫɬɜɭɟɬ ɛɨɥɟɟ ɫɨɜɟɪɲɟɧɧɚɹ ɦɟɬɨɞɢɤɚ 
ɨɰɟɧɤɢ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɪɚɫɯɨɞɨɜɚɧɢɹ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ, 
ɭɫɩɟɲɧɨ ɫɨɱɟɬɚɸɳɚɹ ɜ ɫɟɛɟ ɤɨɥɢɱɟɫɬɜɟɧɧɵɟ ɢ ɤɚɱɟɫɬɜɟɧ-
ɧɵɟ ɩɨɤɚɡɚɬɟɥɢ. ȼɩɨɥɧɟ ɥɨɝɢɱɧɵɦ ɲɚɝɨɦ ɛɵɥɨ ɛɵ ɢɫɩɨɥɶ-
ɡɨɜɚɧɢɟ ɟɟ ɨɫɧɨɜɧɵɯ ɩɪɢɧɰɢɩɨɜ ɩɪɢ ɪɚɡɪɚɛɨɬɤɟ ɦɟɬɨɞɢɤ 
ɨɰɟɧɤɢ ɷɮɮɟɤɬɢɜɧɨɫɬɢ ɥɸɛɨɝɨ ɩɪɨɟɤɬɚ, ɨɫɭɳɟɫɬɜɥɹɟɦɨɝɨ 
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ɡɚ ɫɱɟɬ ɛɸɞɠɟɬɧɵɯ ɫɪɟɞɫɬɜ. Ɉɬɤɪɵɬɵɦ ɨɫɬɚɟɬɫɹ ɜɨɩɪɨɫ, 
ɫɥɟɞɭɟɬ ɥɢ ɢɡɦɟɧɢɬɶ ɫɭɳɟɫɬɜɭɸɳɭɸ ɦɟɬɨɞɢɤɭ ɞɨ ɨɤɨɧɱɚ-
ɧɢɹ Ɏɐɉ «ɀɢɥɢɳɟ» ɜ 2015 ɝɨɞɭ ɢɥɢ ɥɭɱɲɟ ɜɜɟɫɬɢ ɰɟɥɢɤɨɦ 

ɧɨɜɭɸ, ɨɪɢɟɧɬɢɪɭɹɫɶ ɩɪɢ ɷɬɨɦ ɧɚ ɭɫɥɨɜɢɹ ɛɭɞɭɳɢɯ ɰɟɥɟ-
ɜɵɯ ɩɪɨɝɪɚɦɦ, ɧɨ ɫɚɦɚ ɧɟɨɛɯɨɞɢɦɨɫɬɶ ɢɡɦɟɧɟɧɢɹ ɧɟɨɫɩɨ-
ɪɢɦɚ.
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В ɫɬɚɬɶɟ ɪɚɫɫɦɚɬɪɢɜɚɸɬɫɹ ɨɫɨɛɟɧɧɨɫɬɢ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ 
ɦɨɥɨɱɧɵɦ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɨɦ. ɇɚ ɨɫɧɨɜɚɧɢɢ ɜɵɹɜɥɟɧɧɵɯ ɨɫɨ-
ɛɟɧɧɨɫɬɟɣ ɭɩɪɚɜɥɟɧɢɹ ɨɬɟɱɟɫɬɜɟɧɧɵɦ ɩɪɨɢɡɜɨɞɫɬɜɨɦ ɦɨ-
ɥɨɤɚ ɩɪɢɜɟɞɟɧɚ ɭɤɪɭɩɧɟɧɧɚɹ ɤɥɚɫɫɢɮɢɤɚɰɢɹ ɭɩɪɚɜɥɟɧɱɟɫɤɢɯ 
ɪɟɲɟɧɢɣ, ɨɤɚɡɵɜɚɸɳɢɯ ɧɚɢɛɨɥɟɟ ɫɭɳɟɫɬɜɟɧɧɨɟ ɜɥɢɹɧɢɟ ɧɚ 

ɩɪɨɞɭɤɬɢɜɧɨɫɬɶ. Ɉɩɪɟɞɟɥɟɧɵ ɤɥɚɫɫɢɮɢɤɚɰɢɨɧɧɵɟ ɝɪɭɩɩɵ 
ɭɩɪɚɜɥɟɧɱɟɫɤɢɯ ɪɟɲɟɧɢɣ: ɛɢɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɟ ɩɪɨɰɟɫɫɵ, ɬɟɯ-
ɧɨɥɨɝɢɱɟɫɤɢɟ ɩɪɨɰɟɫɫɵ, ɬɟɯɧɢɱɟɫɤɚɹ ɨɫɧɚɳɟɧɧɨɫɬɶ. Ɋɚɫ-
ɫɦɨɬɪɟɧɚ ɤɥɚɫɫɢɮɢɤɚɰɢɹ ɜɧɟɲɧɢɯ ɢ ɜɧɭɬɪɟɧɧɢɯ ɮɚɤɬɨɪɨɜ, 
ɜɥɢɹɸɳɢɯ ɧɚ ɩɪɢɧɹɬɢɟ ɭɩɪɚɜɥɟɧɱɟɫɤɢɯ ɪɟɲɟɧɢɣ. Вɵɹɜɥɟɧɵ 


