
525

BUSINESS. EDUCATION. LAW. 2025, June No. 2(71). Subscription index – 85747

© Мезенцева А. И., Адонин Р. Ф., 2025
© Mezentseva A. I., Adonin R. P., 2025

Обзорная статья
УДК 378.4:372.8:371:004
DOI: 10.25683/VOLBI.2025.71.1324

Anna Igorevna Mezentseva
Candidate of Pedagogy, Associate Professor,
Associate Professor of the Department of Didactics,  
Teaching Methods and Technologies,
Sevastopol State University
Sevastopol, Russian Federation
anna87-05.86@mail.ru

Ruslan Phanisovitch Adonin
Postgraduate of the Department of Didactics,  
Teaching Methods and Technologies, field of training 5.8.7 — 
Methodology and technology of vocational education,
Sevastopol State University
Sevastopol, Russian Federation
rusadd@bk.ru

Анна Игоревна Мезенцева
канд. пед. наук, доцент,

доцент кафедры «Дидактика, методики  
и технологии обучения»,

Севастопольский государственный университет
Севастополь, Российская Федерация

anna87-05.86@mail.ru

Руслан Фанисович Адонин
аспирант кафедры «Дидактика, методики и технологии обучения»,  

направление подготовки 5.8.7 —  
Методология и технология профессионального образования,

Севастопольский государственный университет
Севастополь, Российская Федерация

rusadd@bk.ru

НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПРОБЛЕМЫ  
ФОРМИРОВАНИЯ УПРАВЛЕНЧЕСКИХ КОМПЕТЕНЦИЙ БУДУЩИХ УЧИТЕЛЕЙ  

НА ОСНОВЕ ИНЖЕНЕРНО-ИНФОРМАЦИОННОЙ СРЕДЫ
5.8.7 — Методология и технология профессионального образования

Аннотация. В статье представлены нормативно-пра-
вовые основы формирования управленческих компетенций 
будущих учителей на основе инженерно-информационной 
среды. Цель исследования состоит в представлении нор-
мативно-правовой основы проблемы формирования управ-
ленческих компетенций будущих учителей на основе инже-
нерно-информационной среды. Задачи исследования: анализ 
теоретической базы исследования, представление актуаль-
ности исследования, выработка нормативно-правовой осно-
вы проблемы формирования управленческих компетенций 
будущих учителей на основе инженерно-информационной 
среды в систематизированном табличном виде. В исследо-
вании использовался контент-анализ нормативной литера-
туры по теме исследования, обобщение и систематизация. 
Были исследованы интерпретации понятия «инженерно-ин-
формационная среда». В результате исследования в таблич-
ном виде представлены нормативно-правовые основы про-
блемы формирования управленческих компетенций будущих 
учителей на основе инженерно-информационной среды, что 
сделано впервые в теории образования с анализом содержа-
ния данных документов. Предметом исследования является 

формирование управленческих компетенций будущих учи-
телей на основе инженерно-информационной среды. Тео-
ретическая значимость исследования заключается в том, 
что проблема формирования управленческих компетенций 
будущих учителей на основе инженерно-информационной 
среды рассмотрена в контексте возрастающих требований 
и потребности социальной практики в конкурентоспособ-
ных работниках. Практическая значимость исследования 
состоит в том, что его результаты могут быть полезны 
работникам образования, занимающимся вопросами фор-
мирования управленческих компетенций будущих учителей  
на основе инженерно-информационной среды. Перспекти-
вами дельнейших исследований в данной области являются 
вопросы исследования в области инженерно-информацион-
ной среды, исследования в области технологий, методов и 
средств формирования управленческих компетенций буду-
щих учителей на основе инженерно-информационной среды.

Ключевые слова: нормативно-правовые основы, закон, 
распоряжение, формирование, управленческая компетен-
ция, будущие учителя, инженерно-информационная среда, 
упорядочивание, табличный вид, анализ
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Review article

REGULATORY AND LEGAL FRAMEWORK FOR THE FORMATION  
OF FUTURE TEACHERS’ MANAGERIAL COMPETENCES BASED ON ENGINEERING  

AND INFORMATION ENVIRONMENT
5.8.7 — Methodology and technology of vocational education

Abstract. The article presents the regulatory and legal frame-
work for the formation of future teachers’ managerial competenc-
es based on engineering and information environment. The aim 

of the study is to present the regulatory and legal framework for 
the formation of future teachers’ managerial competences based 
on engineering and information environment. The objectives  
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of the study are to analyze the theoretical basis of the study, 
present the relevance of the study, and develop a regulatory and 
legal framework for the formation of future teachers’ managerial 
competences based on engineering and information environment 
in a systematic tabular form. The study used a content analysis 
of the normative literature on the research topic, generalization 
and systematization. Interpretations of the concept of engineering 
and information environment are investigated. As a result of the 
study, the regulatory and legal framework for the formation of 
future teachers’ managerial competences based on engineering 
and information environment is presented in a tabular form with, 
for the first time in educational theory, analysis of the content 
of these documents. The subject of the study is the formation of 
future teachers’ managerial competences based on engineering 
and information environment. The theoretical significance of the 

study lies in the fact that the problem of forming future teachers’ 
managerial competences based on engineering and information 
environment is considered in the context of increasing demands 
and the need for social practice in competitive workers. The prac-
tical significance of the research lies in the fact that its results can 
be useful for education professionals involved in forming future 
teachers’ managerial competences based on engineering and 
information environment. Prospects for further research in this 
area include research in the field of engineering and information 
environment, research in the field of technologies, methods, and 
means of forming future teachers’ managerial competences based 
on engineering and information environment.

Keywords: regulatory and legal framework, law, regulation, 
formation, managerial competence, future teachers, engineering 
and information environment, ordering, tabular form, analysis
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Введение
Актуальность исследования продиктована новыми 

целями в сфере подготовки будущих педагогов, в кото-
рых указывается формирование управленческих ком-
петенций [1—3], а также возрастающими требовани-
ями к применению и актуализации цифровых средств  
в образовании [4].

Изученность проблемы. Рассмотрением вопроса 
управленческих компетенций занимались такие ученые, 
как Е. В. Полякова и Т. В. Горбунова [5], которые рас-
сматривали интерпретации понятия «управленческие 
компетенции», что имеет несомненное значение для 
теории педагогики. Кроме того, Е. В. Горбунова в сво-
их трудах рассматривает методы формирования управ-
ленческих компетенций педагогов [6]. С. Б. Серякова и 
Г. В. Никитовская разрабатывали теоретическую модель 
формирования управленческих компетенций будущих 
педагогов [7]. Кроме того, Г. В. Никитовская выделяла 
методологические подходы к определению управленче-
ских компетенций будущих педагогов [8]. Исследова-
ниями в данной области занималась также И. Ю. Кура-
вина [9]. О. Д. Корнеева занималась историей вопроса 
исследования управленческих компетенций [10]. Вопро-
сами формирования управленческих компетенций зани-
мался М. Ф. Хайруллин [11]. О. В. Клезович представля-
ет нормативно-правовую компетентность учителя [12]. 
Но проблемой систематизации нормативно-правовых 
основ формирования управленческих компетенций буду-
щих учителей с помощью информационно-инженерной 
среды не занимался ни один ученый.

Направление исследования продиктовано тем, что нет 
четкой систематизации нормативно-правовых основ фор-
мирования управленческих компетенций будущих учите-
лей с помощью информационно-инженерной среды. Науч-
ная новизна исследования состоит в том, что впервые  
в теории педагогики систематизированы нормативно-пра-
вовые основы проблемы формирования управленческих 
компетенций будущих учителей на основе инженерно-ин-
формационной среды. Кроме того, выделены и описаны 
нормативные документы, регулирующие формирование 
управленческих компетенций будущих учителей в России, 
которые систематизированы в табличном виде в иерархи-
ческом порядке.

Цель исследования состоит в представлении норматив-
но-правовой основы проблемы формирования управленче-
ских компетенций будущих учителей на основе инженер-
но-информационной среды.

Задачи исследования: анализ теоретической базы 
исследования, представление актуальности исследования, 
выработка нормативно-правовой основы проблемы форми-
рования управленческих компетенций будущих учителей 
на основе инженерно-информационной среды в системати-
зированном табличном виде.

Теоретическая значимость исследования заключается 
в том, что проблема формирования управленческих ком-
петенций будущих учителей на основе инженерно-инфор-
мационной среды рассмотрена в контексте возрастающих 
требований и потребности социальной практики в конку-
рентоспособных работниках.

Практическая значимость проведенного исследова-
ния состоит в том, что его результаты могут быть полезны 
работникам образования, занимающимся вопросами фор-
мирования управленческих компетенций будущих учите-
лей на основе инженерно-информационной среды.

Основная часть
В современных условиях ускоренного социально-эко-

номического развития России возникает необходимость 
в повышении компетентности, инициативности, креатив-
ности, инновационной активности различных категорий 
работников организаций (предприятий, фирм, учреждений) 
различных отраслей [13]. В связи с этим повышается роль 
и значение грамотного целенаправленного управления пер-
соналом, людьми во всех отраслях экономики и социальной 
сфере [14, с. 181]. В то же время совершенствуется подго-
товка высококвалифицированных кадров в области обра-
зования и становится задачей большой социальной значи-
мости [15]. Особое значение имеет подготовка управлен-
ческих кадров, поскольку на современном этапе развития 
общество остро нуждается в специалистах, способных при-
нимать ответственные самостоятельные решения, грамот-
но организовывать свою профессиональную деятельность; 
способных руководить другими, т. е. которые обладают 
управленческой компетентностью [16]. Управленческая 
компетентность специалистов, окончивших высшие учеб-
ные заведения по педагогическому направлению, является 
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неотъемлемой частью их профессиональной компетент-
ности, поскольку все выпускники выступают субъектами 
управления различными звеньями педагогического движе-
ния и выполняют функции управления разного масштаба  
и в разных подразделениях [17].

Необходимо отметить, что правовые аспекты форми-
рования управленческих компетенций будущих учите-
лей определяются в нормативных документах Российской 
Федерации [18], которые регулируют процессы обучения и 
деятельность образовательных организаций и классифици-
руются по месту в общей системе права, представляя чет-
кую иерархию, представленную на рисунке [19].

Рис. Иерархия документов, регулирующих процессы обучения и 
деятельность образовательных организаций

Итак, рассмотрим нормативные документы, которые 
регулируют формирование управленческих компетенций 
будущих учителей.

Основными документами в сфере подготовки современ-
ного учителя являются:

1. Национальный проект «Образование».
2. Федеральный государственный образовательный 

стандарт высшего образования (далее — ФГОС ВО)  
по направлению подготовки «Педагогическое образова-
ние» (2021 г.).

3. Профессиональный стандарт «Педагог».
Данные документы позволяют сформировать образ 

современного учителя, соответствующего требованиям 
развития общества и прогресса, а также предъявляют сле-
дующие требования к учителям:

1) знание нормативно-правовой основы своей 
профессии;

2) знание содержание предмета;
3) знание и владение психолого-педагогическими 

технологиями;
4) знания возрастной и педагогической психологии, 

коррекционной педагогики;
5) умение взаимодействия с обучающимися (в т. ч. с 

ограниченными возможностями здоровья), их родителями 
и коллегами;

6) знания и умения применять разнообразные методики 
обучения и воспитания;

7) умение создавать индивидуальную траекторию 
обучения;

8) умение разрабатывать и использовать средства оце-
нивания достижений обучающихся;

9) готовность к саморазвитию и самообразованию, про-
фессиональному росту.

Необходимо также отметить о важности Комплексной 
программы повышения профессионального уровня педаго-
гических работников общеобразовательных организаций,  
в которой указывается, что обновление системы обра-
зования в Российской Федерации должно происходить 
постоянно и требования к учителям должны возрастать, 
что приведет к повышению уровня их профессионализ-
ма, однако при этом необходимо сохранять лучшие тра-
диции подготовки педагогических кадров в соответствии 
с ФГОС ВО. Для нашего исследования имеет значение 
ФГОС ВО, в котором прописано следующее требование 
к будущим учителям: умение осуществлять педагоги-
ческую, проектную, методическую и организационно- 
управленческую деятельность.

Необходимо отметить, что установлены основные 
принципы национальной системы профессионального 
роста педагогических работников. Распоряжение Прави-
тельства РФ от 31 декабря 2019 г. № 3273-р направлено на 
«формирование и обеспечение объективных механизмов 
оценки профессиональных компетенций, стимулирование 
педагогических работников к непрерывному профессио-
нальному росту, формирование единой федеральной систе-
мы научно-методического сопровождения педагогических 
работников на основе инновационных технологий в реа-
лизации дополнительных профессиональных программ, 
а также систематизация подходов в организации целевого 
обучения в качестве адресного решения проблемы кадро-
вой укомплектованности общеобразовательных организа-
ций». Также указывается, что в рамках федерального про-
екта «Учитель будущего» национального проекта «Обра-
зование» «предусматривается интеграция национальной 
системы учительского роста, разработанной во исполне-
ние поручения Президента России по итогам заседания 
Государственного совета по вопросам совершенствования 
системы общего образования, состоявшегося 23 декабря 
2015 года (№ Пр-15ГС от 2 января 2016 года, подпункт “г” 
пункта 1), и национальной системы профессионального 
роста педагогических работников, охватывающей не менее 
50 % учителей, которая формируется в соответствии с Ука-
зом Президента России от 7 мая 2018 года № 204 “О наци-
ональных целях и стратегических задачах развития Россий-
ской Федерации на период до 2024 года”».

Для исследования имеют значение также:
1. Распоряжение Правительства РФ от 31 декабря 

2019 г. № 3273-р «Об утверждении основных принципов 
национальной системы профессионального роста педагоги-
ческих работников Российской Федерации, включая нацио-
нальную систему учительского роста».

2. Распоряжение Минпросвещения России от 16 дека-
бря 2020 г. № Р-174 (в редакции распоряжения Минпросве-
щения России от 15 декабря 2022 г. № Р-303) — Концепция 
создания единой федеральной системы научно-методиче-
ского сопровождения педагогических работников и управ-
ленческих кадров.

3. Распоряжение Правительства РФ от 24 июня 2022 г. 
№ 1688-р — Концепция подготовки педагогических кадров 
для системы образования на период до 2030 года.

4. Приказ Министерства труда и социальной защиты 
РФ от 18 октября 2013 г. № 544н — Профессиональный 
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стандарт «Педагог (педагогическая деятельность в сфере 
дошкольного, начального общего, основного общего, сред-
него общего образования)».

Во ФГОС ВО указаны требования к осуществлению дея-
тельности педагога в условиях информационно-образователь-
ной среды образовательной организации [20]. Деятельность 
будущих учителей в рамках цифровой образовательной сре-
ды прописывается в Федеральном и региональном проектах 
«Цифровая образовательная среда» [13] и «Образование». 
Кроме того, деятельность учителей в цифровой образова-
тельной среде регламентируют нормативно-правовые осно-
вы информационной безопасности в деятельности педагога 
образовательной организации, а также Федеральный проект 
«Цифровая образовательная среда». Согласно проекту цель 
цифровой образовательной среды — «обеспечение предо-
ставления равного доступа к информационным системам и 
ресурсам, предназначенным для хранения, поиска, обработки 
и представления информации и данных платформы цифро-
вой образовательной среды, участникам отношений в сфере 
образования, поставщикам цифрового образовательного кон-
тента и потребителям цифрового образовательного контента, 
способствующее повышению качества знаний, совершенство-
ванию умений, навыков, компетенций и квалификации, обме-
ну опытом и практиками, управлению собственными дан-
ными в электронной форме, предоставлению государствен-
ных (муниципальных) услуг и исполнению государственных 
(муниципальных) функций в сфере образования, построению 
индивидуального учебного плана, осуществлению монито-

ринга освоения образовательных программ с использованием 
средств обучения и воспитания, представленных в электрон-
ном виде, в том числе электронных образовательных и инфор-
мационных ресурсов, средств определения уровня знаний  
и оценки компетенций, а также иных объектов, необходимых 
для образовательной деятельности в цифровой образователь-
ной среды, объективному оцениванию знаний, умений, навы-
ков и достижений обучающихся».

Для нашего исследования также представляет интерес 
национальная программа «Цифровая экономика Россий-
ской Федерации», в которой прописывается создание ком-
плекса для преобразования, хранения и предоставления 
информации.

Инженерно-информационную среду регулируют следу-
ющие документы:

1. Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ  
«Об информации, информационных технологиях и о защи-
те информации», закрепляющмй основные термины и опи-
сывающий принципы правового регулирования отношений 
в сфере информации.

2. Постановление Правительства РФ от 6 июля 2015 г. 
№ 676, утверждающее требования к организации информа-
ционных систем.

Нами в виде таблицы систематизированы норматив-
но-правовые основы проблемы формирования управленче-
ских компетенций будущих учителей на основе инженер-
но-информационной среды согласно иерархии юридиче-
ских документов.

Нормативно-правовые основы проблемы формирования управленческих компетенций будущих учителей  
на основе инженерно-информационной среды согласно иерархии юридических документов

Документ Основное содержание в рамках 
исследования Результат внедрения

Национальная программа «Цифровая 
экономика Российской Федерации»

Ускорение внедрения цифровых 
технологий в экономике и социальной 
сфере, создание условий для 
высокотехнологичного бизнеса

Повышение конкурентоспособности 
страны на глобальном рынке

Национальный проект «Образование» Обеспечение глобальной 
конкурентоспособности российского 
образования

Воспитания гармонично развитой и 
социально ответственной личности на 
основе духовно-нравственных ценно-
стей народов Российской Федерации, 
исторических и национально-культур-
ных традиций

Федеральный проект «Цифровая 
образовательная среда»

Создание современной и безопасной 
цифровой образовательной среды

Высокое качество и доступность 
образования всех видов и уровней

Федеральный проект «Учитель будущего» Федеральный проект по формированию 
учителя, соответствующего современным 
требованиям в изменяющемся мире

Повышение качества образования в 
Российской Федерации

ФГОС ВО — бакалавриат по направлению 
подготовки 44.03.05 «Педагогическое 
образование (с двумя профилями 
подготовки)»: Приказ Министерства 
образования и науки РФ от 22 февраля 
2018 г. № 125 (ред. от 8 февраля 2021 г.)

Выдвижение обязательных требований 
при реализации программы

Формирование будущего профессионала-
учителя

Приказ Министерства труда и социальной 
защиты РФ от 18 октября 2013 г. 
№ 544н — Профессиональный стандарт 
«Педагог (педагогическая деятельность в 
сфере дошкольного, начального общего, 
основного общего, среднего общего 
образования)»

Применяется работодателями при 
формировании кадровой   политики и в 
управлении  персоналом, при  организации 
обучения и  аттестации работников,  
заключении трудовых   договоров, 
разработке должностных инструкций и 
установлении систем оплаты труда

Эффективное управление 
образовательной организацией

Распоряжение Правительства РФ от 
24 июня 2022 г. № 1688-р «О Концепции 
подготовки педагогических кадров 
для системы образования на период до 
2030 года»

Требования к подготовке педагогических 
кадров для системы образования

Систематизация мероприятий и 
механизмов реализации государственной 
политики Российской Федерации в 
области подготовки педагогических 
кадров для системы образования
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Окончание табл. 

Документ Основное содержание в рамках 
исследования Результат внедрения

Распоряжение Минпросвещения России 
от 16 декабря 2020 г. № Р-174 (в редакции 
распоряжения Минпросвещения России  
от 15 декабря 2022 г. № Р-303) — 
Концепция создания единой федеральной 
системы научно-методического 
сопровождения педагогических работников 
и управленческих кадров

Создание единой федеральной системы 
научно-методического сопровождения 
педагогических работников и 
управленческих кадров

Систематизация системы научно-
методического сопровождения 
педагогических работников и 
управленческих кадров

Распоряжение Правительства РФ  
от 31 декабря 2019 г. № 3273-р  
Об утверждении основных принципов 
национальной системы профессионального 
роста педагогических работников 
Российской Федерации, включая 
национальную систему учительского роста»

Реализации федерального проекта 
«Учитель будущего» национального 
проекта «Образование»

Повышение качества образования в 
Российской Федерации

Комплексная программа повышения 
профессионального уровня педагогических 
работников общеобразовательных 
организаций (утв. Правительством РФ 
28 мая 2014 г. № 3241п-П8)

Объединение основных цели, задачи 
и мероприятий в области повышения 
профессионального уровня педагогиче-
ских работников общеобразовательных 
организаций, закрепленных в принятых 
ранее федеральных программно- 
целевых документах

Повышение уровня профессионализма 
будущих учителей

Выводы
В Российской Федерации разработана и обоснована еди-

ная государственная политика в области педагогического 
образования, направленная на формирование нового специ-
алиста будущего. Впервые в табличном виде систематизи-

рованы нормативно-правовые основы проблемы формиро-
вания управленческих компетенций будущих учителей на 
основе инженерно-информационной среды согласно иерар-
хии юридических документов, что поможет специалистам в 
области подготовки учителей в условиях цифровой среды.
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