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НОРМАТИВНОЕ ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВНЕДРЕНИЯ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
НАИЛУЧШИХ ДОСТУПНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ СФЕРЕ  

В ГОСУДАРСТВАХ ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА
5.1.3 — Частно-правовые (цивилистические) науки

Аннотация. В статье исследуются нормативные пра-
вовые акты, регламентирующие отношения в сфере внедре-
ния и использования наилучших доступных технологий (НДТ)  
в энергетической сфере в государствах, входящих в Евразий-
ский экономический союз (ЕАЭС). Проведен сравнительный 
анализ нормативных правовых актов и составлена табли-
ца сравнения таких основных положений о внедрении НДТ  
в государствах ЕАЭС, как: определение понятия НДТ; про-
цесс внедрения НДТ; перечень областей применения НДТ и 
порядок сбора информации об НДТ; справочники НДТ, ком-
плексные экологические разрешения, иные методические доку-
менты. Сравнительный анализ позволил выявить разный уро-
вень нормативного правового регулирования в сфере внедре-
ния и использования НДТ в государствах, входящих в ЕАЭС:  
в одних государствах на уровне законов установлены основ-
ные термины и определения, прописан порядок внедрения 
НДТ, определен перечень областей применения НДТ (Россий-
ская Федерация, Республика Беларусь, Республика Казахстан), 
в законодательстве других содержатся общие положения  
о необходимости внедрения в процессе осуществления хозяй-
ственной деятельности экологически безопасных технологий 
(Республика Армения, Кыргызская Республика). На основе про-
веденного анализа обоснованы предложения по гармонизации 

законодательства государств ЕАЭС в сфере регулирования 
отношений по внедрению и использованию НДТ в целях реа-
лизации общих программ и концепций сотрудничества в обла-
сти энергетики и установления сходного (сопоставимого) 
нормативного правового регулирования в рассматриваемой 
сфере. В частности, целесообразно закрепление единообраз-
ного понятия НДТ, а также установление единого порядка 
внедрения НДТ. Целесообразным представляется также 
закрепление на уровне национальных законов об охране окру-
жающей среды порядка ведения государственного реестра 
НДТ, справочников НДТ, баз данных.

Ключевые слова: наилучшие доступные технологии / 
НДТ, внедрение наилучших доступных технологий, исполь-
зование наилучших доступных технологий, справочники 
наилучших доступных технологий, перечень областей 
применения наилучших доступных технологий, порядок 
внедрения наилучших доступных технологий, комплексные 
экологические разрешения, государственный реестр наи-
лучших доступных технологий, базы данных наилучших 
доступных технологий, гармонизация законодательства 
о наилучших доступных технологиях, модельное законода-
тельство в сфере регулирования внедрения и использования 
наилучших доступных технологий
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NORMATIVE LEGAL REGULATION IN THE FIELD OF IMPLEMENTATION  
OF THE BEST AVAILABLE TECHNOLOGIES IN THE ENERGY SECTOR  

IN THE STATES OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION
5.1.3 — Private law (civilistic) sciences

Abstract. In this paper, the subject of the study is norma-
tive legal acts regulating relations in the field of implemen-
tation of the best available technologies (BAT) in the energy 

 sector in the countries of the Eurasian Economic Union 
(EAEU). A comparative analysis of normative legal acts 
was carried out and a comparison table was compiled of the 
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main provisions on the introduction of the BAT in the EAE 
states, such as: definition of the concept of BAT; the process 
of introducing BAT; a list of areas of application of BAT and 
the procedure for collecting information about BAT; BAT 
reference books, comprehensive environmental permits, and 
other methodological documents. A comparative analysis 
revealed a different level of normative legal regulation in the 
field of implementation of BAT in the EAEU member states: 
in some states, basic terms and definitions are established at 
the level of laws, the procedure for the introduction of BAT 
is prescribed, a list of areas of application of BAT is defined 
(the Russian Federation, the Republic of Belarus, the Repub-
lic of Kazakhstan), the legislation of others contains general 
provisions on the need to introduce environmentally friend-
ly technologies in the course of economic activity (Republic  
of Armenia, Kyrgyz Republic). Based on the analysis, pro-
posals for the harmonization of the legislation of the EAEU 
states in the field of regulating relations on the implemen-
tation of BAT in order to implement common programs and 

concepts of cooperation in the field of energy and establish 
similar (comparable) normative legal regulation in this area 
are substantiated. In particular, it is advisable to consolidate 
the uniform concept of BAT, as well as establish a unified 
procedure for the introduction of BAT. It also seems advis-
able to consolidate at the level of national environmental 
protection laws the procedure for maintaining the state reg-
ister of BAT, BAT reference books, databases.

Keywords: best available technologies / BAT, imple-
mentation of the best available technologies, use of the best 
available technologies, reference books of the best available 
technologies, list of areas of application of the best avail-
able technologies, procedure for the introduction of the best 
available technologies, integrated environmental permits, 
state register of the best available technologies, databases 
of the best available technologies, harmonization of legisla-
tion on the best available technologies, model legislation in 
the field of regulation of the introduction and use of the best 
available technologies
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Введение
Актуальность. Нормативное правовое регулирова-

ние в сфере внедрения наилучших доступных техноло-
гий (далее — НДТ) направлено на комплексное предот-
вращение и/или минимизацию негативного воздействия 
на окружающую среду. Энергетика стран, входящих 
в Евразийский экономический союз (далее — ЕАЭС), 
занимает важное место в экономике этих государств.  
В процессе хозяйственной деятельности субъектов энер-
гетической сферы по производству, передаче, преобра-
зованию, аккумулированию, распределению и потребле-
нию энергии различных видов происходит воздействие 
на окружающую среду, имеющее не всегда благоприят-
ный характер. В связи с этим возникает необходимость 
внедрения экологически чистых технологий — НДТ. 
Правовое регулирование отношений в сфере внедрения 
и использования НДТ в государствах ЕАЭС находится 
на разном уровне. В научной литературе не уделялось 
достаточного внимания изучению правовых основ вне-
дрения и использования НДТ в энергетической сфере 
государств ЕАЭС. Поскольку развитие правовых основ 
внедрения экологически чистых технологий (НДТ)  
в энергетической сфере в Российской Федерации выде-
лено как одно из направлений научных исследований по 
юридическим наукам, представляется актуальным про-
вести анализ нормативной правовой базы, сформировав-
шейся в данной области регулирования в государствах 
ЕАЭС, в целях обоснования предложений по формирова-
нию сходного (сопоставимого) нормативного правового 
регулирования в рассматриваемой сфере.

Изученность проблемы. Как показал анализ лите-
ратуры, тема настоящего исследования изучена недо-
статочно. В целом российские авторы на основе анализа 
действующего российского законодательства, между-
народных подходов в регулировании рассматриваемых 
отношений приходят к общим выводам о необходимо-
сти дальнейшего совершенствования законодательства 
в области внедрения и использования НДТ, отмечают 
значимость правовой и экономической экспертиз в этой 

сфере, показателей НДТ, перспективы применения НДТ, 
недостаточность мер стимулирования деятельности  
по переходу на НДТ. При этом сравнительный анализ 
нормативных правовых актов, регулирующих отноше-
ния в сфере внедрения и использования НДТ в государ-
ствах ЕАЭС, в целях обоснования основных положений, 
таких как перечни областей применения НДТ, основные 
термины и определения, справочники НДТ, комплексные 
природоохранные решения, методические документы, 
необходимых для установления сходного (сопоставимо-
го) нормативного правового регулирования, в рассма-
триваемой сфере, авторами не проводился. 

Так, в работах Н. М. Власова с соавторами и Д. О. Ско-
белева с соавторами отмечается значимость широкого 
внедрения инновационных технологий, а также активной 
государственной поддержки в этой сфере [1; 2]. Группой 
экспертов обоснована необходимость разработки модель-
ного законодательства / технического регламента для 
стран ЕАЭС, обеспечивающего эффективное управление 
потоками отходов электрического и электронного обо-
рудования (Оценка потенциала Кыргызской Республики 
в области обращения с отходами электрического и элек-
тронного оборудования. Бишкек, 2017). В Информаци-
онной справке о применяемых в государствах — членах 
Евразийского экономического союза механизмах внедре-
ния наилучших доступных технологий выделены основ-
ные механизмы применения НДТ: классификация объек-
тов, оказывающих воздействие на окружающую среду; 
выдача комплексных экологических решений и др. 

А. Н. и О. А. Дементьевыми и В. Н. Бондарь отме-
чается в целом значимость правовой и экономической 
экспертиз в сфере формирования и реализации направ-
лений промышленной политики [3]. Н. В. Кичигин и 
Н. И. Хлуденева в ходе анализа законодательства зару-
бежных государств, не выделяя законодательство госу-
дарств ЕАЭС, подчеркивают значимость НДТ, выдачи 
разрешений [4]. В. А. Наумова отмечает возможность 
распространения механизмов государственно-частно-
го партнерства как перспективное направление в сфере 
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применения НДТ [5]. На основе анализа правовых под-
ходов в праве зарубежных стран к определению понятия 
«наилучшая существующая технология» Т. В. Реднико-
ва подчеркивает значимость наилучших существующих 
технологий как комплексного интегративного инстру-
мента охраны окружающей среды [6]. М. Д. Плачинда 
на основе анализа опыта других государств приходит  
к выводу, что внедрение системы НДТ в России явля-
ется логическим продолжением мировой тенденции [7]. 
Е. В. Старова отмечает значимость информационно-тех-
нических справочников по НДТ, которые разрабатыва-
ются с учетом климатических, экономических и соци-
альных особенностей России [8]. Н. С. Куделькин под-
черкивает значимость принципа применения НДТ для 
технологического переоснащения промышленности [9]. 
Ж. А. Манкулова приходит к выводу, что «меры стиму-
лирования деятельности по переходу на НДТ законо-
дателем явно не выражены» [10]. С учетом отраслевых 
особенностей Л. В. Макаревич и В. Д. Ковалев считают, 
что «применение принципов НДТ будет способствовать 
ускорению внедрения инновационного энергетического 
и электротехнического оборудования, а также созданию 
новых энергосберегающих видов оборудования» [11]. 
Е. В. Оболонкова отмечает значение специальных инве-
стиционных контрактов как формы государственно-част-
ного партнерства в современных условиях для достиже-
ния технологического суверенитета [12]. А. П. Аниси-
мов и А. Я. Рыженков среди методов государственного 
воздействия на регулируемые общественные отношения 
выделяют различные методы и, в частности, выделяют 
стимулы для предприятий-природопользователей. Сти-
мулы могут быть, например, в виде налоговых и иных 
льгот при внедрении наилучших доступных техноло-
гий [13]. Н. В. Антонова, С. Б. Бальхаева, Ж. А. Гаунова 
отмечают влияние развития новых технологий на сферу 
правового регулирования [14]. М. В. Пономарев также 
подчеркивает значимость использования наилучших 
доступных технологий [15].

Целесообразность разработки темы. В соответствии  
с Договором о создании Евразийского экономического 
союза (далее — Договор ЕАЭС) осуществляется сближе-
ние законодательства государств-членов, направленное 
на установление сходного (сопоставимого) нормативно-
го правового регулирования в отдельных сферах. В Реше-
нии № 28 Высшего Евразийского экономического совета 
«Об Основных направлениях экономического развития 
Евразийского экономического союза» было отмечено, что 
перед государствами-членами стоит задача удовлетворения 
потребностей их экономик и населения в энергоносителях 
за счет эффективного использования при снижении нагруз-
ки на окружающую среду. Реализация указанного направ-
ления предполагает, в частности, формирование совмест-
ной научной платформы для разработки и коммерциа-
лизации энергоэффективных технологий по увеличению 
глубины переработки энергоресурсов, в т. ч. НДТ. Соот-
ветственно, в государствах ЕАЭС целесообразно создание 
соответствующей гармонизированной правовой базы вне-
дрения и использования НДТ.

Цель исследования — обоснование предложений  
по гармонизации предметной области регулирования, 
перечня областей применения НДТ и порядка внедрения 
НДТ, основных терминов и определений, содержащихся  
в нормативных правовых актах, регламентирующих  

отношения в сфере внедрения наилучших доступных тех-
нологий в энергетической сфере государств ЕАЭС.

Для достижения поставленной цели необходимо решить 
задачи:

– определить круг нормативных правовых актов, регу-
лирующих отношения в сфере внедрения НДТ в энергетике 
государств ЕАЭС;

– выделить перечни областей применения НДТ, основные 
термины и определения, содержащиеся в нормативных право-
вых актах, регулирующих отношения в сфере внедрения НДТ 
в энергетической сфере, справочники НДТ, комплексные при-
родоохранные решения, методические документы;

– провести сравнительный анализ;
– на основе сравнительного анализа обосновать пред-

ложения по гармонизации перечня областей применения 
НДТ, основных терминов и определений, содержащихся в 
нормативных правовых актах, регулирующих отношения в 
сфере внедрения НДТ в энергетике государств ЕАЭС, спра-
вочников НДТ, методических документов.

Теоретическая значимость: дополнение теоретиче-
ских положений об основных терминах и определениях, 
используемых при осуществлении нормативного правово-
го регулирования отношений в сфере внедрения наилуч-
ших доступных технологий в энергетике.

Практическая значимость: полученные результаты 
могут быть использованы заинтересованными органами и 
организациями при подготовке проектов нормативных пра-
вовых актов, справочников по НДТ, единых для государств 
ЕАЭС баз данных по НДТ.

Научная новизна: обоснованы предложения по фор-
мированию сходного (сопоставимого) нормативного пра-
вового регулирования в сфере внедрения и использования 
НДТ в энергетике государств ЕАЭС. Также предложено 
закрепить на уровне национальных законов порядок веде-
ния государственного реестра НДТ.

Основная часть
Методы и материалы исследования. Методология 

исследования основана на использовании методики поис-
ка и сбора необходимых нормативных правовых актов, 
регулирующих отношения в сфере внедрения НДТ в госу-
дарствах ЕАЭС, особенно в энергетической сфере, а так-
же сравнительного анализа нормативных правовых актов 
в части установления перечня областей применения НДТ, 
основных терминов и определений, применяемых в целях 
урегулирования отношений в сфере внедрения наилучших 
доступных технологий в энергетике, комплексных при-
родоохранных решений. Теоретико-методологическую 
основу составили научные работы по теме исследования, 
методические рекомендации по сравнительному анализу 
законодательства, общие методы проведения правовых 
исследований.

Результаты и обсуждение исследования. В соответ-
ствии с Договором ЕАЭС в союз входят Республика Арме-
ния, Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргыз-
ская Республика, Российская Федерация. Соответственно, 
проведен анализ нормативных правовых актов в сфере вне-
дрения НДТ указанных государств.

Нормативные правовые акты в сфере внедрения НДТ  
в государствах, входящих в ЕАЭС, а также основные тер-
мины и определения, перечни областей применения, спра-
вочники НДТ, определения комплексных природоохран-
ных решений представлены в табличной форме.
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Выводы
Анализ нормативных правовых актов, представленных 

в таблице, показывает:
• В Российской Федерации в Федеральном законе от 

10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей сре-
ды» содержатся основные понятия: «наилучшие доступные 
технологии», «процесс внедрения наилучших доступных 
технологий», в подзаконных нормативных правовых актах 
определен Перечень областей применения НДТ, приняты 
справочники НДТ (53 справочника), в т. ч. в энергетической 
сфере, определено, что комплексное экологическое разре-
шение выдается на отдельный объект, оказывающий нега-
тивное воздействие на окружающую среду, в т. ч. линейный 
объект, на основании заявки, подаваемой в уполномоченный 
орган. Минпромторг России является федеральным орга-
ном исполнительной власти, осуществляющим утверждение 
методических рекомендаций по определению технологии в 
качестве наилучшей доступной технологии.

• В Республике Беларусь в Законе от 26 ноября 1992 г. 
№ 1982-XII «Об охране окружающей среды» содержатся 
основные термины и определения по НДТ; определены пере-
чень объектов, оказывающих комплексное воздействие на 
окружающую среду, а также порядок сбора, накопления и 
распространения информации о наилучших доступных тех-
нических методах, порядок выдачи комплексных природоох-
ранных разрешений. Организационно-методическое сопрово-
ждение деятельности по внедрению наилучших доступных 
технических методов осуществляется Центром по наилучшим 
доступным техническим методам Министерства природных 
ресурсов и охраны окружающей среды.

• В Республике Казахстан в Экологическом кодексе опре-
делены основные понятия, порядок внедрения НДТ. Обла-
сти применения наилучших доступных техник определены 
в приложении 3 к Экологическому кодексу. В кодексе уста-
новлено, что заключения по наилучшим доступным техни-
кам утверждаются Правительством Республики Казахстан 
на основании справочников по наилучшим доступным тех-
никам. Разработано и утверждено 16 справочников НДТ.

• В Республике Армения общие экологические требо-
вания к осуществлению хозяйственной и иной деятельно-
сти, в т. ч. требования внедрения экологически безопасных 
технологий содержатся в Основах законодательства Респу-

блики Армения об охране природы, специальные требова-
ния по внедрению НДТ установлены в Законе Республики 
Армения от 1 ноября 1994 г. № ЗР-121 «Об охране атмос-
ферного воздуха». Предусмотрена разработка подзаконных 
актов для реализации положений закона.

• В Кыргызской Республике установлены общие эколо-
гические требования к процессу осуществления деятельно-
сти хозяйствующих и иных субъектов, в т. ч. о внедрении 
экологически безопасных технологий и производств, также 
реализуются цели устойчивого развития в рамках принима-
емых программ, в частности, была реализована Программа 
развития «зеленой» экономики в Кыргызской Республике 
на 2019—2023 гг.

Сравнительный анализ определений НДТ, которые 
закреплены в нормативных правовых актах, а также срав-
нение порядка внедрения НДТ, установленных требований 
приводит к выводу о целесообразности для государств — 
участников ЕАЭС выработки единообразного понятия 
НДТ, а также установления одинакового порядка внедре-
ния НДТ, определения мер стимулирования внедрения 
НДТ, разработки общих методических рекомендаций.

Можно предложить обобщенное понятие НДТ в энер-
гетике как технологии производства электротехнической 
продукции, выполнения работ, оказания услуг в сфере 
добычи и использования энергоресурсов, определяемые  
на основе современных достижений науки и техники и вне-
сенные в справочники НДТ в установленном порядке.

Целесообразным представляется также закрепление 
на уровне национальных законов об охране окружающей 
среды порядка ведения государственного реестра НДТ, баз 
данных.

Заключение
В целом сравнительный анализ нормативных правовых 

актов государств ЕАЭС, регламентирующих сферу вне-
дрения НДТ, позволяет сформулировать предложение о 
целесообразности согласования вопросов о гармонизации 
законодательства об НДТ. Целесообразным представляет-
ся также закрепление на законодательном уровне принципа 
внедрения наилучших доступных технологий, в частности, 
на уровне специальных законов, регулирующих отношения 
в энергетической сфере.
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