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ИДЕНТИФИКАЦИЯ ДРАЙВЕРОВ РОСТА МАЛЫХ ГОРОДСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ
5.2.3 — Региональная и отраслевая экономика

Аннотация. В сложившихся экономических условиях 
исследование темы формирования подхода к идентифи-
кации драйверов роста малых городских поселений носит 
актуальный характер, поскольку это важный аспект необ-
ходимости стимулирования экономического и социального 
развития территорий. Малые городские поселения играют 
важную роль в пространственном развитии нашего госу-
дарства, обеспечивая территориальную целостность.

Определение ключевых драйверов (полюсов) роста 
малых городских поселений представляет ценность  
для обоснования подхода к их идентификации. Объект 
исследования составляют группы факторов, в совокупно-
сти позволяющих создать такой инструмент оценки прио-
ритетов развития, как матрица приоритетных меропри
ятий развития малого города.

Предметом статьи выступает процесс выявления осо-
бенностей формирования подхода к идентификации драй-
веров (полюсов) роста малых городских поселений.

В исследовании отмечены следующие группы факто-
ров, дающие возможность малым городам стимулировать 
экономический рост за счет развития новых отраслевых 
направлений с инновационным потенциалом, связанных  
с внедрением в городскую среду современных цифровых, 
технических, инженерных решений и формирующихся за 

счет развития триады: науки, бизнеса и инновационных 
технологий,  — т.  е. формирующихся за счет применения 
принципов «умной» специализации, а  именно: социальные, 
отраслевые, инфраструктурные, экономические, экологи-
ческие, цифровые. На основании анализа индикаторов оцен-
ки факторов развития малого города возможно построе-
ние матрицы приоритетных мероприятий его развития. 
Представленный тип матрицы характеризуется преиму-
щественными позициями, направлен на систематизацию  
и визуализацию алгоритма экономического развития.

За счет сформированных условий включения вопросов вне-
дрения цифровых технологий в осуществление управления 
территориями Стратегия пространственного развития 
территорий позволяет оптимизировать процессы, определя-
ет механизмы мониторинга и оценки реализации планов, под-
держивает внедрение инновационных решений и технологий, 
что позволяет повысить уровень конкурентоспособности 
регионов. Именно опорные населенные пункты выступают 
перспективными центрами экономического роста.

Ключевые слова: пространственное развитие, опор-
ные населенные пункты, малые городские поселения, 
полюс роста, факторы роста, методика оценки, матрица  
приоритетов, региональное развитие, «умная» специализа-
ция, городские системы
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Original article

IDENTIFYING DRIVERS OF GROWTH IN SMALL URBAN SETTLEMENTS
5.2.3 — Regional and sectoral economy

Abstract. In the current economic conditions, the study of 
the formation of an approach to identifying the drivers of growth  
in small urban settlements is relevant, as it is an important aspect 
of the need to stimulate economic and social development in terri-
tories. Small urban settlements play an important role in the spa-
tial development of our country, ensuring its territorial integrity.

Determination of key drivers (poles) of growth in small 
urban settlements is valuable for justifying an approach to their 
identification. The object of research is a group of factors that, 
when combined, allow for the creation of a tool for assessing 
development priorities, such as a matrix of priority measures 
for the development of a small city.

The subject of this scientific article is the process of deter-
mining the features of the approach to identifying drivers (poles) 
of growth in small urban settlements.

The study revealed the groups of factors that enable small cit-
ies to stimulate economic growth through the development of new 
industry sectors with innovative potential, which are associated 
with the introduction of modern digital, technical, and engineer-
ing solutions into the urban environment and are formed through 

the development of the triad of science, business, and innovative 
technologies, i.e., through the application of the principles of 
“smart specialization”; they are social, industry, infrastructure, 
economic, environmental, and digital factors. Based on the anal-
ysis of indicators for assessing the factors of a small city devel-
opment, it is possible to construct a matrix of priority measures 
for the development of a small city. The presented matrix type is 
characterized by advantageous positions and is aimed at system-
atizing and visualizing the algorithm of economic development.

By creating conditions for incorporating digital technologies 
into the management of territories, the Spatial Development Strate-
gy allows for the optimization of processes, the definition of mecha
nisms for monitoring and evaluating the implementation of plans, 
and the support of innovative solutions and technologies, which 
can increase the competitiveness of regions. It is the core settle-
ments that serve as promising centers for economic growth.

Keywords: spatial development, core settlements, small 
urban settlements, pole of growth, growth factors, assessment 
methodology, priority matrix, regional development, smart spe-
cialization, urban systems
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Введение
Актуальность исследования определяется тем, что  

в настоящее время развитие городов является одной  
из основных сфер, связанных с вопросами экономическо-
го роста, повышением уровня социально-экономического 
развития как регионов, так и государства в целом. Решение 
задач в этой сфере направлено на поиск ответов, связанных 
с пространственным развитием городов, вопросами урбани-
зации, с достаточно актуальными тенденциями повышения 
людности городских территорий, роста ее конкурентоспо-
собности, поиска факторов, оказывающих влияние на рост 
городов, оценки комплекса составляющих преобразова-
ния города в опорный населенный пункт. Подчеркнем, что  
в Стратегии пространственного развития территорий обо-
значен важный факт, а именно: за счет формирования переч-
ня опорных населенных пунктов определяется концентрация 
инструментов и ресурсов в целях достижения национальных 
целей. При этом, если решения данных вопросов для круп-
ных городов достаточно многообразны и очень часто ана-
лизируются и предлагаются исследователями, то для малых 
городских поселений это сфера еще недостаточно изучена.

Изученность проблемы. Исследовательский ландшафт 
вопросов, связанных с изучением факторов роста городов, 
в  т.  ч. малых городов, достаточно разнообразен. В рамках 
исследования были изучены труды таких зарубежных авто-
ров, как Ф.  Перру, который заложил истоки теории полю-
сов роста [1], и Ж. Будвиль, исследовавший пропульсивную 

отрасль как полюс развития экономики (об этом см.:  [2]). 
Детализированные положения в теории полюсов роста 
проработаны испанским ученым Х.  Р.  Ласуэном (об этом 
см.: [3]). Интерес вызывает динамическая модель равновесия 
с пространственными взаимодействиями, которую постро-
или Т. Паливос и П. Ванг  [4]. Подход в обосновании вли
яния неэффективных моделей развития на жителей региона 
представил адъюнкт-профессор Школы права Университе-
та Миннесоты М.  Орфилд, который подробно использует 
детальные карты и тематические исследования [5].

Отдельно выделим труды отечественных исследователей, 
таких как Е. А. Стрябкова и М. А. Кочергин, которые выяви-
ли подходы к определению полюса роста [6]. Методические  
и практические аспекты выявления полюсов развития и точек 
роста в региональной экономике предложили А. А. Урунов, 
М. М. Авезова, М. А. Насимова  [7]. Также нами были про-
анализированы работы И. В. Богомоловой и Л. С. Машенце-
вой, которые предложили оценку факторов, обеспечивающих 
устойчивое развитие городов  [8]. Вместе с тем в настоящее 
время вопросы, связанные с факторами роста малых город-
ских поселений остаются на стадии систематического изу-
чения. В данном поле исследования можно выделить работы 
С. Н. Растворцевой и И. В. Манаевой [9], которые считают, 
что для разработки эффективной политики развития города 
необходим всесторонний анализ его места и роли в региональ-
ной системе. Авторы в своем исследовании выявили пробле-
мы и «узкие места» в вопросах анализа развития города.
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Содержательно базовые индикаторы оценки качества 
городского пространства были уточнены Е. Н. Волчковой  
с соавторами [10]. Перечень данных индикаторов необхо-
дим для получения объективных доказательств степени 
соответствия параметров городского пространства опреде-
ленным критериям.

Отдельно отметим труды ученых Вологодского науч-
ного центра Российской академии наук Т. В. Усковой  
и И. А. Секушиной [11], которые выявили перечень основ-
ных факторов, препятствующих построению эффективной 
системы управления; обосновали целесообразность в раз-
работке региональных стратегий развития малых и средних 
городов, базирующихся на типологии населенных пунктов 
по экономическому профилю.

Также следует отметить работы И.  П.  Смирнова  
и П.  С.  Лебедева  [12], где основное внимание уделяется 
пространственному росту малых городов и факторам, опре-
деляющим данный процесс.

Целесообразность разработки темы обусловлена тем, 
что развитие малых городских поселений — это стратеги-
чески важная задача регионального развития; достаточно 
большое количество малых городов являются полюсами 
роста, развитие которых позволяет повысить уровень соци-
ально-экономического развития регионов.

Научная новизна результатов исследования, пред-
ставленных в настоящей статье, заключается в предложе-
нии авторского подхода определения факторов, влияющих 
на развитие малого города, которые дают им возможность 
стимулировать экономический рост за счет развития новых 
отраслевых направлений с инновационным потенциалом, 
связанных с внедрением в городскую среду современных 
цифровых, технических, инженерных решений и формиру-
ющихся за счет развития триады — науки, бизнеса и инно-
вационных технологий, т. е. формирующихся за счет при-
менения принципов «умной» специализации.

Целью данного исследования выступает формирование 
и обоснование подхода к идентификации факторов роста 
малых городских поселений.

Для достижения поставленной цели были решены сле-
дующие задачи:

‒  проведен обзор формирования комплексного подхо-
да управления территориальным развитием на основании 
Стратегии пространственного развития территорий;

‒  изучены теоретические положения интерпретации 
«опорные населенные пункты»;

‒  проведен обзор исследований, посвященных харак-
теристике поиска ключевых понятий дефиниции «полюс 
роста»;

‒  изучены вопросы количественной оценки развития 
городской среды;

‒  определен инструмент оценки приоритетных задач, 
направленных на систематизацию и визуализацию алгорит-
ма экономического развития.

Теоретическая значимость исследования заключа-
ется в обобщении определения подхода идентификации 
драйверов (полюсов) роста малых городских поселений, 
а также в определении групп факторов, влияющих на их 
развитие.

Практическая значимость полученных результатов 
состоит в том, что определение индикаторов оценки факто-
ров развития малого города поможет определить проблемы 
в сферах развития малого города и может использоваться 
при разработке социально-экономической стратегии муни-
ципального образования, макрорегиона, региона.

Основная часть
Следует отметить, что корректировка сроков стратегии 

до 2036 г. предусматривает адаптацию к изменениям в эко-
номической и социальной ситуациях, адаптацию к новым 
вызовам (рис. 1).

Рис. 1. Пространственные приоритеты стратегии

Именно опорные населенные пункты выступают пер-
спективными центрами экономического роста.  Перечень 
опорных населенных пунктов составляет список городов 
(2  160  городов), население которых осуществляет свою 
деятельность на предприятиях, которые обеспечивают 
национальную безопасность. Также данный список попол-
няет перечень населенных пунктов с развитой социальной 
инфраструктурой, которая удовлетворяет потребности 
населения прилегающих территорий. Малые городские 
поселения в соответствии со Стратегией пространствен-
ного развития также относятся к опорным населенным 
пунктам. Согласимся с отечественным исследователем 

В. И. Тихим [13], который в своих трудах обозначает важ-
ность малых городов в социально-экономическом развитии 
страны, выполняя роль формирования пропорций террито-
риального разделения труда.

Опорные пункты, к которым относятся также малые 
города, могут выступать центрами экономического роста,  
т.  к. именно на территориях малых городов формируются 
новые производства, создаются новые рабочие места, поддер-
живается социокультурная среда, развивается инфраструктура.

На основании стратегии пространственного развития 
определен перечень основных и приоритетных задач разви-
тия опорных населенных пунктов (рис. 2).



68

БИЗНЕС. ОБРАЗОВАНИЕ. ПРАВО. 2025, декабрь № 4(73). Подписной индекс – 85747

Рис. 2. Основные и приоритетные задачи опорных населенных пунктах в соответствии с утвержденной стратегией

Мы считаем, что парадигма развития малых город-
ских поселений опирается на задачу определения факто-
ров роста малых городов, в т. ч. с учетом анализа теорий 
полюсов роста, т.  к. именно применение теории полюсов 
роста, в  т.  ч. в стратегии развития регионов, предполага-
ет финансирование территорий малых городов, которые 
станут драйверами развития и смогут распространить свои 
полюсные эффекты на остальную территорию.

Отметим, что достаточно большое число научных 
исследований посвящено характеристике поиска ключевых 
понятий дефиниции «полюс роста». Истоки теории полю-
сов роста заложены французским экономистом Ф.  Пер-
ру [1], который акцентировал внимание на том, что полюс 
роста  состоит из трех основных компонентов: ведущая 
отрасль как ядро концентрации нововведений, ведущие 
отрасли и пространственная агломерация производства. 
При взаимосвязи этих компонентов меняется экономиче-
ское пространство региона.

Далее его теорию развили Ж. Будвиль, который отме-
тил, что пропульсивная отрасль представляет собой полюс 
развития экономики, и Х.  Р.  Ласуэн, который выделил 
несколько видов полюсов роста: полюс роста, сформиро-
ванный региональным комплексом предприятий, связан-
ных с экспортом региона; системы полюсов, порожденных 
общенациональным спросом; полюс роста, образованный 
второстепенными отраслями через систему рыночных свя-
зей, географической периферией [2; 3]. 

Согласимся с мнением Е. А. Стрябковой и М. А. Кочер-
гина [6], что современные подходы теории полюсов роста 
строятся на нескольких ключевых признаках, формиру
ющих три основных подхода: пространственный, отрас-
левой, комбинированный. Так, пространственный подход 
предполагает, что полюс роста представлен в виде той или 
иной локальной территории либо в виде региона, агломера-
ции. В частности, именно так он обозначен и в Стратегии 

пространственного развития  [14; 15]. Отраслевой подход 
характеризует полюс роста через призму отрасли, иденти-
фицируя данную категорию через комплекс отраслей, либо 
одну динамично развивающуюся отрасль [16; 17].

Достаточно много авторов приходят к суждению,  
что полюс роста нужно рассматривать в комбинации 
нескольких экономических дефиниций [7; 18; 19].

На наш взгляд, понятие полюса роста в наиболее широ-
ком формате раскрывает именно комбинированный под-
ход, ведь он акцентирует внимание на том, что данная 
научная категория включает в себя концентрацию отрас-
лей либо одну, наиболее значимую отрасль, сфер, взаимо-
действующих друг с другом на определенной территории,  
и, после катализирующего запуска оптимального механиз-
ма развития, приводят к экономическому росту в опреде-
ленном пространстве.

Проецируя теорию полюсов роста на развитие малых 
городов, отметим, что малые городские поселения долж-
ны стать центрами экономического роста. Это связано  
и с созданием новых рабочих мест, с развитием инфра-
структурных составляющих малых городов, с поддержкой 
социальной сферы. То есть, федеральная и региональная 
политика в части развития малых городов должна стро-
иться на теории полюсов роста. Большое значение имеет  
при этом определение уровня сбалансированности сфер 
развития города, например регионального и отраслево-
го  [9], факторов роста, определение которых поможет  
наиболее рационально определить территориальную  
точку (малый город), инвестирование средств в которую 
инициирует экономический рост.

В исследовательском поле определения факторов роста 
малых городов можно выделить несколько точек зрения.  
В табл. 1 нами приведены некоторые определения факто-
ров роста малых городов, составленные на основании изу-
чения научных исследований различных авторов.

Таблица 1  
Характеристики факторов роста малых городов

Авторы Фактор роста малых городов
Х. Ричардсон (по: [20]) Скопление производственной деятельности
И. П. Смирнов, П. С. Лебедев [12] Эндогенные факторы — местное население (рост людности); экзогенные факторы — внеш-

ние факторы, обусловленные решениями властей и активностью крупных девелоперов
Т. Паливос, П. Ванг [4] Рост численности населения («эффект» населения), эндогенное накопление человеческого 

капитала (эндогенный эффект)
М. Орфилд [5] Уровень образования населения
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Авторы Фактор роста малых городов
С. Н. Растворцева, И. В. Манаева [9] Географические факторы (инфраструктурные, природно-климатические, агломерацион-

ные и т. д.), негеографические факторы (экономические и технологические)
Т. В. Ускова, И. А. Секушина [11] Финансовая самостоятельность, активность местного населения, стимулирование развития 

предпринимательства
Е. Н. Волочкова, А. В. Карпова, 
Э. Ф. Кочеваткина, Н. В. Миляева [10]

Экономические (бизнес, жилье, инфраструктура), социальные (культура, здравоохранение, 
образование), экологические (климат, озеленение, выбросы)

И. В. Богомолова, Л. С. Машенцева [8] Факторы, формирующиеся в рамках категорий: менеджмент территории или администра-
тивный аппарат;  экономическое состояние территории; состояние культурной сферы; тем-
пы развития хозяйственной деятельности; производственный сектор; состояние социаль-
ной сферы

Однако, на основании тщательного анализа исследо-
вательских точек зрения, мы считаем, что вопрос выбора 
факторов и их комплексной количественной и качествен-
ной оценки еще недостаточно проработан.

Вышеобозначенные факторы влияют на развитие горо-
да, и в связи с этим приобретает актуальность вопрос оцен-
ки эффективности развития городской среды, насколько 
эффективно развивается городская система за счет вли
яния факторов, способен ли малый город распространить 
эффект своей экономической деятельности на близлежа-
щие территории и какие меры должны быть реализова-
ны, чтобы повысить эффективность развития городской 
среды. Вопросы количественной оценки развития город-
ской среды, с учетом влияния на данный процесс груп-
пы тех, или иных факторов, являются актуальной темой  
как для отечественных, так и для зарубежных исследо-
вателей. Например, для количественной оценки эффек-
тивности развития городской среды авторы предлагают 
оценивать сбалансированность регионального и отрасле-
вого развития города, выстраивая матрицу «конкуренто-
способность города — отраслевое развитие» [9], которая 
также помогает сформировать систему стратегических 
направлений регионально-отраслевого совершенствова-
ния городской системы.

А.  А.  Муратова оценивает уровень жизнеспособности 
города на основании концепции, раскрывающей потенциал 
устойчивого развития городской системы [21].

Е. А. Коломак проводит анализ уровня урбанизации и 
реализует эконометрическую оценку факторов развития 
городской системы [22].

А.  Н.  Буфетова оценивает неравенство региональных 
центров и периферии на основании определения интеграль-
ных коэффициентов центрпериферийных различий [23].

И.  В.  Богомолова и Л.  С.  Мащенцова  [8] предлага-
ют оценку факторов, обеспечивающих устойчивое раз-
витие городов, выделяя ключевые измеримые показате-
ли социально-экономического развития города, выде-
ляя категории, обеспечивающие конкурентоспособность 
территории.

В.  Р.  Ключникова предлагает методику оценки разви-
тия малых городов, в центре которой оценка трех составля
ющих — социальное, экологическое и экономическое раз-
витие малого города [24].

Результаты исследования. На наш взгляд, к факто-
рам, влияющим на развитие малого города, помимо фак-
торов, оказывающих непосредственное влияние на уровень 
его развития, повышающие его привлекательность, спо-
собствующие сокращению оттока населения, мы относим 
как основные факторы, так и второстепенные факторы.  
К основным факторам относятся:

‒  социальные  — связанные с развитием социальной 
среды, привлекательной для населения малого города (стро
ительство жилья, сфера образования, уровень медицинско-
го развития, уровень преступности, культурная сфера);

‒  отраслевые  — связанные с развитием одной  
или нескольких наиболее развитых на территории мало-
го города отрасли, формирующие т.  н. территориальный 
бренд и являющиеся т. н. вектором притяжения для трудо-
способного населения; к данным факторам мы также отнес-
ли развитие инфраструктуры малого города;

‒  инфраструктурные — связанные с развитием инфра-
структуры малого города;

‒  экономические  — связанные с индикаторами рынка 
труда, ростом темпов развития города за счет инвестирова-
ния средств в ту или иную сферу;

‒  экологические — связанные с соблюдением экологи-
ческих норм на территории.

К второстепенным факторам относятся факторы, да- 
ющие возможность малым городам стимулировать эко-
номический рост за счет развития новых отраслевых 
направлений с инновационным потенциалом, связанных 
с внедрением в городскую среду современных цифровых, 
технических, инженерных решений и формирующихся  
за счет развития триады — науки, бизнеса и инновацион-
ных технологий, т. е. формирующихся за счет примене-
ния принципов «умной» специализации. Роль таких фак-
торов отмечена Л. В. Дорофеевой и Н. А. Росляковой [25], 
данные факторы формируют т.  н. «умный» город, кото-
рый достаточно привлекателен для населения, что очень 
актуально для малых городов. Это т.  н. смарт-факторы,  
или цифровые факторы, позволяющие развивать «умную» 
среду городского пространства.

Каждый фактор, влияющий на развитие малого горо-
да, можно оценить, проанализировав определенный инди-
катор. Характеристика индикаторов, которые могут быть 
применены для оценки факторов развития малого города 
приведены в табл. 2.

Оценка показателей поможет определить проблемы  
в сферах развития малого города, определить положитель-
ные и отрицательные характеристики пространственного 
развития малого городского поселения, выбрать приорите-
ты развития.

Отметим, что для оценки приоритетов развития мало-
го города возможно использовать ряд определенных 
инструментов, например такие, как формирование матриц 
SWOT-анализа, проведение анкетирования, социологиче-
ских опросов, выстраивание матриц. Так, на основании ана-
лиза индикаторов оценки факторов развития малого горо-
да, возможно построение матрицы приоритетных меропри-
ятий развития малого города (табл. 3).

Окончание табл. 1
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Таблица 2 
Характеристика индикаторов оценки факторов развития малого города

Факторы Сферы оценки  
влияния факторов Индикаторы оценки

Социальные

Сфера здравоохранения Число лечебно-профилактических организаций, ед. на 1000 жителей
Сфера образования Число образовательных организаций среднего образования, ед.

Число детских садов, ед.
Число образовательных организаций по дополнительному профилю 
образования, ед.

Сфера обеспечения жильем Площадь жилых помещений на одного жителя
Сфера безопасности  
и общественного порядка

Число зарегистрированных преступлений за период

Сфера спортивного  
и культурного досуга

Число спортивных сооружений, ед. на 1000 жителей
Число объектов культуры, ед. на 1000 жителей

Сфера уровня заработной 
платы населения малого 
города

Темп роста средней заработной платы населения

Отраслевые

Сфера эффективности 
функционирования 
предприятий  
определенной отрасли

Удельный вес прибыльных организаций в общем числе организаций  
по данным бухгалтерской отчетности

Сфера инвестирования Объем инвестиций в основной капитал на душу населения

Инфраструктурные

Сфера развития 
инфраструктуры города

Протяженность освещенных частей улиц 1 км на 1 км2 площади города
Производственная мощность водопровода, тыс. м3 в сутки
Пропускная способность очистных сооружений канализации, тыс. м3 в сутки
Объем инвестиционных вложений в развитие инфраструктуры города

Экономические

Сфера обеспечения  
рабочими местами

Уровень безработицы

Сфера производства Объем производства товаров и услуг
Сфера эффективности 
экономической деятельности

Сальдированный финансовый результат на душу населения

Экологические

Сфера экологический 
обстановки пространства 
малого города

Темп суммарного роста выбросов в атмосферу, гидросферу, литосферу 
малого города

Сфера инвестирования  
в повышение уровня эколо-
гической эффективности

Объем инвестиционных вложений в очистные сооружения города

Цифровые
Сфера развития цифровой 
среды малого города

Доля организаций, имеющих выделенные каналы сети «Интернет»
Доля предприятий, имеющих веб-сайты
Затраты на информационные и коммуникационные технологии

Таблица 3
Матрица выбора приоритетных мероприятий развития малого города

Факторы/параметры мероприятий  
для повышения уровня привлекательности 

малого города

Мероприятия по развитию малого города

Приоритет 
развития 
малого 
города
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Ц
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я 
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Проблемы малого города с точки зрения влияния 
социальных факторов А1 Б+ В+ Г+ Д+ Е+ А

Проблемы малого города с точки зрения влияния 
отраслевых факторов А+ Б1 В+ Г+ Д+ Е+ Б

Проблемы малого города с точки зрения влияния 
инфраструктурных факторов А+ Б+ В1 Г+ Д+ Е+ В

Проблемы малого города с точки зрения влияния 
экономических факторов А+ Б+ В+ Г1 Д+ Е+ Г

Проблемы малого города с точки зрения влияния 
экологических факторов А+ Б+ В+ Г+ Д1 Е+ Д

Проблемы малого города с точки зрения влияния 
цифровых факторов А+ Б+ В+ Г+ Д+ Е1 Е

Примечание: литерами обозначено повышение уровня развития соответствующей сферы малого города, литерами с плюсом  —  
удовлетворительное развитие соответствующей сферы малого города с сохранением положительных позиций развития данной сферы.
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Данный тип матрицы направлен на систематизацию 
и визуализацию алгоритма экономического развития.  
На основании своего содержания, матрица характеризуется 
следующими преимущественными позициями:

‒  систематизация информации;
‒  определение фокуса на приоритетных направлениях;
‒  участие заинтересованных сторон;
‒  мониторинг и оценка: за счет матрицы возмож-

но установить ключевые показатели (KPI) для каждого 
мероприятия;

‒  эффективное управление ресурсами;
‒  долгосрочное планирование.

Выводы
Вопросы оценки приоритетов развития малых городов 

России достаточно актуальны в настоящее время. Малые 
города являются особой категорией социально-террито-
риальных образований, и их развитие способствует реше-
нию задач более качественного освоения территорий, рас-
ширению географии экономического роста, обеспечению 
рабочими местами, росту людности территорий малых 
городов [26].

Долгое время проблемы развития малых городов оста-
вались без должного внимания, и данный факт привел сме-
щение развития малых городов на негативную траекторию 

развития  — ухудшение инфраструктуры малых городов, 
снижение численности трудоспособного населения, про-
мышленного развития городов.  Однако в настоящее время 
внимание к развитию малых городов значительно увели-
чилось. Так, новая Стратегия пространственного развития  
в Российской Федерации — закономерный результат запроса 
общества и государства на соответствие пространственной 
организации экономики политическим реальностям и эконо-
мическим практикам второго десятилетия XXI в., выделяет 
малые города с точки зрения приоритета их развития.

В связи с этим растет необходимость поиска новых 
инструментов, позволяющих идентифицировать драйве-
ры роста малых городов. Предлагаемые нами индикаторы, 
которые можно применить с точки зрения  оценки факторов 
роста малых городов, помогут качественно и количествен-
но оценить уровень развития малого города  путем выявле-
ния положительных и отрицательных моментов в сферах 
развития малого города, а матрица выбора  приоритетных 
мероприятий развития малого городского поселения помо-
жет выявить стратегические ориентиры их дальнейшего 
развития, выстроить грамотную политику формирования 
и реализации направлений, позволяющих повысить каче-
ство жизни населения, снизить тенденцию оттока жите-
лей, уменьшить деградационный порог градообразующих 
производств.
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