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СТРУКТУРНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ И ИХ РЕГУЛИРОВАНИЕ  
В МЕТАЛЛУРГИЧЕСКОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ РОССИИ

5.2.3 — Региональная и отраслевая экономика

Аннотация. Цель статьи  — рассмотреть теоре-
тические и методологические аспекты структурного 
обновления металлургической промышленности Рос-
сийской Федерации. Объект исследования  — металлур-
гическая промышленность Российской Федерации и ее 
предприятия. Предметом исследования являются орга-
низационно-экономические отношения, возникающие  
в процессе структурных изменений металлургической 
промышленности и их регулирования. В статье обо-
снована авторская позиция, что для прогрессивного 
и эффективного обновления структуры металлургии 
необходимо использовать такие подходы к осущест-
влению структурных изменений и их регулированию, 
которые предполагают учет объективных основ дан-
ных перемен, критериев и факторов выбора их приори-
тетных направлений. Тем самым будут минимизирова-
ны структурные диспропорции в исследуемой отрасли  
и созданы условия для модернизации структуры метал-
лургической промышленности Российской Федерации. 
Основные результаты исследования сводятся к опре-
делению взаимозависимостей, проявляющихся в ходе 
реструктуризации металлургической промышленности, 

регулирования данного процесса, предложении концеп-
туальной модели структурных изменений, а  также 
методического подхода к определению их приоритет-
ных направлений на основе разработанных критериев 
отбора и анализа факторов, влияющих на выбор. Науч-
ное понимание результатов данного исследования при-
менимо в учебных заведениях Российской Федерации  
при изучении экономической теории и экономики отрас-
ли, экономики организации, а  также в хозяйственной 
практике при осуществлении структурных преобразова-
ний. В заключение на основе выявленных взаимосвязей, 
проявляющихся в процессе реструктуризации, предло-
жена концептуальная модель структурных изменений 
и последующего их регулирования, методический подход 
к определению приоритетных и наиболее эффективных 
направлений структурных преобразований металлурги-
ческой промышленности Российской Федерации.

Ключевые слова: безуглеродные технологии, госу-
дарственное регулирование, металлургическая промыш-
ленность, модернизация, реструктуризация, структура, 
структурные диспропорции, структурные изменения, тех-
нологическое перевооружение, цифровизация

Для цитирования: Санин Н. В. Структурные изменения и их регулирование в металлургической промышленности 
России // Бизнес. Образование. Право. 2025. № 4(73). С. 181—186. DOI: 10.25683/VOLBI.2025.73.1427.

Original article

STRUCTURAL CHANGES AND THEIR REGULATION  
IN THE RUSSIAN METALLURGICAL INDUSTRY

5.2.3 — Regional and sectoral economy

Abstract. The purpose of this article is to examine the 
theoretical and methodological aspects of the Russian metal-
lurgical industry’s structural renewal. The object is the Rus-
sian metallurgical industry and its enterprises. The subject  
of the research is the organizational and economic relations 
arising during the process of structural changes in the me- 
tallurgical industry and their regulation. This article sub-

stantiates the author’s position that, in order to progressively 
restructure the metallurgy, it is necessary to use approaches 
to implementing structural changes and their regulation 
that involve taking into account the objective foundations  
of these changes, the criteria and factors for selecting their 
priority areas. This will minimize structural imbalances in the 
studied industry and create conditions for the modernization  
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of the structure of the metallurgical industry. The main results 
of the study boil down to identifying the interdependencies that 
appear during the restructuring of the metallurgical indus-
try, regulating this process, proposing a conceptual model  
of structural changes, as well as a methodological approach  
to determining their priority areas, based on the developed 
selection criteria and analysis of the factors influencing  
the choice. The scientific understanding of the study’s results  
is applicable to Russian educational institutions for studying 
economic theory and industry economics, organizational eco-

nomics, and the practical application of structural transfor-
mation. In conclusion, based on the identified relationships 
emerging during the restructuring process, a conceptual model 
of structural change and its subsequent regulation is proposed, 
along with a methodological approach to identifying priority 
areas for structural transformation in the metallurgical industry.

Keywords: carbon-free technologies, government regu-
lation, metallurgical industry, modernization, restructuring, 
structure, structural imbalances, structural change, technologi-
cal re-equipment, digitalization
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Введение
Актуальность исследования состоит в том, что совре-

менный этап развития индустриальной сферы России всё  
в большей мере основывается на прорывных способах про-
изводства, которые кардинально меняют технологическую, 
отраслевую и региональную структуру отраслей промыш-
ленности, способствуя существенному росту эффективно-
сти производства. Структурно-технологическое обновле-
ние металлургии имеет важное социально-экономическое 
значение, поскольку она является базовой сферой экономи-
ки и ведущим экспортоориентированным комплексом про-
мышленности, организации которой в основном являются 
градообразующими.

Изученность проблемы. По мнению Л. А. Пониматки-
ной и Р. В. Ливановой реструктуризация выступает одним 
из основных механизмов инновационного развития орга-
низации [1]. Роль структурных изменений в развитии про-
мышленности и факторы, их определяющие, рассмотре-
ны Г. И. Хабибуллиной и Л. В. Маймаковой [2]. Подходы  
к содержанию и основным направлениям структурных 
изменений в промышленности определены О.  Е.  Аста-
фьевой и С. А. Дедеевой  [3; 4].  По мнению В. З. Абдра-
химова и Д.  Ю.  Скачкова, структурные трансформации 
являются либо управляемыми, которые в ходе реформ  
реализуются под воздействием экономической политики  
по стандартным методам, либо неуправляемыми, связанны-
ми с формированием в экономике промышленности опреде-
ленных пропорций [5]. Устойчивые, часто повторяющиеся 
связи и зависимости в структурных процессах индустриаль-
ной сферы выявлены в исследованиях И. Д. Мацкуляка с со- 
авторами  [6]. В исследовании В.  И.  Мысаченко  
и Г. А. Живых раскрыто содержание структурно-техноло-
гического обновления промышленности [7; 8]. М. О. Мали-
новский и А. Ю. Анисимов определили структурные изме-
нения на микроэкономическом уровне (реструктуризация),  
как процесс изменения внутренней структуры организации, 
трансформации ее бизнес-процессов [9; 10]. Виды, методы, 
инструменты реструктуризации раскрыты в исследовании 
Е. В. Крючковой с соавторами [11].

Целью исследования является развитие концепции 
структурных изменений, выявление взаимосвязей, прояв-
ляющихся в ходе данного процесса, разработка методиче-
ского подхода по определению приоритетов структурного 
обновления металлургической промышленности.

Задачи исследования заключаются в обобщении пред-
посылок структурных изменений, разработке концептуаль-
ной модели реструктуризации металлургической промыш-
ленности и методического подхода по определению при
оритетных направлений преобразований.

Целесообразность разработки темы. Теоретическая 
проработка подходов к совершенствованию реструкту-
ризации существенно недооценена научной литерату-
рой. В особенности, имеет место недостаток исследо-
ваний, посвященных теории управления изменениями 
в экономических системах, рыночным факторам и пер-
спективным подходам регулирования структурных про-
цессов. Кроме того, есть надобность в уточнении самого 
научного понятия «реструктуризация», приоритетных 
направлений ее осуществления, реализация которых 
позволит совершенствовать социально-экономический 
процесс преобразования различных сфер металлургиче-
ских организаций.

Научная новизна исследования заключается в выявле-
нии связей и зависимостей, проявляющихся в структурных 
изменениях металлургической промышленности, опре-
делении приоритетных направлений ее преобразований  
для становления прогрессивной структуры металлургии.

Теоретическая значимость работы заключается  
в выявлении связей и зависимостей, связанных со струк-
турными изменениями промышленности, что позволяет 
осуществлять ее реструктуризацию на научной основе, 
формировании методического подхода к определению при-
оритетов структурно-технологического обновления метал-
лургической индустрии.

Практическая значимость. Положения и выво-
ды исследования могут быть полезными для уточнения 
отраслевой промышленной политики по совершенствова-
нию структуры металлургической промышленности и ее 
организаций.

Методология исследования основывается на выво-
дах неоклассической и неокейнсианской экономической  
теории, теории больших циклов экономической конъюн-
ктуры, положениях классической школы, количественных 
методов, а  также методов структурного анализа, синте-
за, системного и ситуационного подходов. Методология 
исследования также исходит из объективно существую-
щих, повторяющихся, существенных динамических, стати-
ческих или комбинированных связей и зависимостей явле-
ний и процессов общественного производства.

Основная часть
Металлургия является одним из базовых экспортоори-

ентированных комплексов российской промышленности. 
Вклад металлургической промышленности в экономику 
Российской Федерации огромен, поскольку от металлурги-
ческой индустрии зависят три базовые отрасли экономики: 
промышленность, строительство и топливно-энергетиче-
ский комплекс, которые в совокупности дают 58 % ВВП.
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Структура металлургического комплекса непрерывно 
изменяется как под влиянием собственно рыночных усло-
вий, так и под воздействием реализуемой государством 
промышленной политики. Несмотря на то, что в последние 
годы предпринимались попытки ориентировать структур-
ные процессы в прогрессивное русло, значительные струк-
турные диспропорции в металлургии сохраняются, струк-
тура комплекса остается далекой от совершенства [12].

Дальнейшее развитие структурных процессов в метал-
лургической промышленности будет определяться целым 
рядом факторов внутреннего и внешнего характера, в числе 
которых: растущий дефицит железорудного сырья особенно 
в отношении металлургических организаций, расположен-
ных в центральных областях страны — Ивановской, Калуж-
ской, Московской, Волгоградской, Ростовской Смоленской, 
а также на Урале и в Западной Сибири; нарастающий износ 
основных производственных фондов металлургических 
предприятий [12]; сокращение внутреннего спроса на метал-
лопродукцию под воздействием жесткой денежно-кредитной 
политики Банка России; беспрецедентные западные санкции 
и ограничения, имеющие своей целью разрушение экономи-
ки России; технологическое отставание, вытесняющее рос-
сийские предприятия из ряда секторов мирового рынка.

Причинами технологического отставания отечествен-
ной металлургии является недостаточный объем средств, 
направляемый на фундаментальные и прикладные исследо-
вания. Государственное регулирование зачастую в попытках 
поиска дополнительных мер по наполнению доходов гос-
бюджета вместо стимулирования инвестиций в структурные 
преобразования ограничивает инвестиционную и инноваци-
онную деятельность компаний. Импорт зарубежных техно-
логий в недалеком прошлом не сокращал технологическое 
отставание, т. к. приобретать передовые способы производ-
ства в условиях жесткой конкуренции не удавалось.

Закупать современную технику и технологии в совре-
менных условиях тем более затруднительно. Чтобы  
не допустить трансфер передовых технологий в нашу стра-
ну, правительства недружественных стран санкциями, 
широким спектром принятых ограничений продолжают 
попытки разрушить экономику промышленности России, 
законсервировать ее структуру.

Без своевременных структурных преобразований, осу-
ществляемых через реструктуризацию с опорой на соб-
ственные передовые технологические решения, пред
отвратить нарастание структурных диспропорций, старение 
парка машин и оборудования в отечественном металлур-
гическом производстве, минимизировать риски его тех-
нологического отставания не представляется возможным.  
Под реструктуризацией металлургии мы понимаем объек-
тивно обусловленные социально-экономические процессы 
организационно-производственных, социально-правовых, 
управленческих, финансовых и имущественных преобразо-
ваний, нацеленных на рост конкурентоспособности и рыноч-
ной стоимости металлургических организаций [13]. Эти пре-
образования имеют двойственный характер, поскольку они 
обусловлены не только постоянно изменяющейся рыночной 
конъектурой, но и государственной структурной политикой.

Следовательно, без государственного регулирования 
сделать структурные процессы управляемыми в металлур-
гической промышленности не реально. Кроме того, только 
за счет государственной поддержки удастся воспользовать-
ся новыми возможностями интеллектуализации, цифрови-
зации, которые сгенерируют инновации в технико-техно-

логической сфере производства и управления, активизи-
руют обновление структуры металлургической индустрии  
и выступят ее основой настоящего и будущего развития.

Реализация мероприятий реструктуризации в ближай-
шие годы позволит создать более сотни технологий миро-
вого уровня, готовых к коммерциализации, что поспособ-
ствовало бы достижению отечественного технологического 
суверенитета. Россия получила бы значительное количе-
ство патентов, удостоверяющих новизну технологических 
решений, которые смогут переломить кризисную ситуацию  
в организации высокотехнологичных производств. Реструкту-
ризация отраслей комплекса способствовала бы техническому 
и технологическому перевооружению предприятий и стала 
бы заделом формирования производств, где будет использо-
ваться новейшая и высокопроизводительная техника [14].

Структурные изменения на металлургических пред-
приятиях также продиктованы необходимостью снижения 
негативного экологического воздействия промышленного 
производства на окружающую среду и внедрения безугле-
родных технологий, предполагающих улавливание и ути-
лизацию углекислого газа [15]. Так, «Северсталь» объявила 
стратегию декарбонизации до 2030 г. под названием «Вме-
сте к низкоуглеродному будущему». Объем финансирова-
ния стратегии составит 139 млрд руб.

Переход на технологии, предполагающие улавливание 
и утилизацию углекислого газа, обусловливает необходи-
мость экологически ориентированной реструктуризации 
металлургической промышленности, предполагающей 
переход на безуглеродные способы производства, сокра-
щающие вредные для человека отходы и выбросы и соз-
дающие условия для общественной поддержки назревших 
перемен труда, внедрения новшеств в его организацию.

Результаты исследования. Анализ предпосылок струк-
турных изменений металлургической промышленности  
и основных факторов, на них воздействующих, выявил сле-
дующие часто повторяющиеся взаимосвязи, проявляющиеся 
в структурных преобразованиях исследуемой отрасли:

‒  структурные изменения ее предприятий в соответ-
ствии с их жизненным циклом;

‒  периодическую смену технологических укладов  
в металлургическом производстве;

‒  цифровую трансформацию высокотехнологичных 
предприятий;

‒  консенсус интересов и ответственности конкретного, 
совокупного работников, работодателя и органов власти;

‒  социализацию решений по трансформации металлур-
гического производства;

‒  экологически ориентированную реструктуризацию 
металлургии;

‒  формирование ее интегрированных структур;
‒  неравномерность территориального и отраслевого 

развития металлургии и сочетание, комбинирование раз-
личных существенных связей и зависимостей в ходе ее 
реструктуризации [14].

Выявленные взаимосвязи структурных изменений лег-
ли в основу разработки концептуальной модели реструкту-
ризации и последующего регулирования структуры метал-
лургической промышленности, отличительной особенно-
стью которой является способ достижения обновления ее 
структуры на макро-, мезо- и микроэкономическом уровнях,  
в т. ч. применительно к каждому из них уточнена цель, зада-
чи, инструменты и результаты преобразований, дана харак-
теристика объектов и субъектов реструктуризации (рис. 1).
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Миссия

Цель 
преобразований

Задачи 
преобразований

Субъект 
преобразований

Объект 
преобразований

Виды и методы 
преобразований

Результат 
преобразований

Рис. 1. Концептуальная модель реструктуризации  
и последующего регулирования структуры металлургической 

промышленности (составлено автором)

Методологической основой концептуальной моде-
ли реструктуризации служат принципы регулирования 
структуры металлургической промышленности: научного 
подхода, полной информации; самофинансирования, про-
гнозного анализа издержек; согласованности интересов; 

дифференцированной ответственности; государственной 
поддержки; социальной ориентированности, реализация 
которых позволяет [6]: 

‒  на макроуровне повысить долю высокопроизводи-
тельных производств в отраслевой структуре металлургии;

‒  на мезоуровне через формирование инновационных 
территориальных кластеров провести обновление тради-
ционных производств, предотвратив тем самым нарастание 
доли неконтролируемой структурной безработицы и соци-
альной напряженности;

‒  на микроуровне обеспечить продажу нерентабель-
ных, непрофильных активов; придание прав оперативного 
управления структурным подразделениям организаций.

С целью определения ключевых направлений прогрес-
сивных структурных преобразований предложен методиче-
ский подход, который в отличие от существующих осно-
ван на многофакторной оценке условий, влияющих на их 
выбор, учитывающих:

‒  дефицит факторов производства в масштабные струк-
турные преобразования;

‒  отсутствие стабильности в тарифах естественных 
монополий и цен на металлопродукцию;

‒  жесткий протекционизм правительств недружествен-
ных стран во внешней торговле и необходимость перехода 
к активному импортозамещению;

‒  накопление диспропорций в структуре потребления 
металла и его производства и др. (рис. 2).

ПРИОРИТЕТНЫЕ 
НАПРАВЛЕНИЯКРИТЕРИИ ОТБОРАФАКТОРЫ ВЫБОРА
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естественных монополий

Растущий западный 
протекционизм  

во внешнеторговой сфере, 
необходимость перехода  

к активному импортозамещению

Переход западных стран  
от торговых санкций  
к торговому эмбарго

Дисбаланс в структуре 
потребления металла  

и его производства в России

Обеспечение прироста 
рыночной стоимости 

организаций

Содействие росту качества 
металлопродукции,  

отвечающего современным 
запросам потебителей

Переход к производственной 
структуре, способной 

производить существенно 
более высокую добавленную 

стоимость

Наличие мультипликационного 
эффекта по всему фронту 

межотраслевых взаимодействий 
с машиностроением, 

строительством и т. д.

Соответствие структуры 
металлургического производства 

постоянно растущим 
общественным требованиям

Оперативная 
реструктуризация 
управленческой, 

организационно-правовой  
и финансовой 

сфер убыточных 
металлургических 

организаций

Производственная 
реструктуризация 

импортозамещающих 
производств по финишной 

доводке металла до мировых 
стандартов качества

Социально ответственная 
реструктуризация 
металлургических 

организаций

Реструктуризация 
социальной металлургии, 

позволяющая 
масштабировать 

производство продукции 
двойного назначения

Рис. 2. Факторы, критерии и приоритетные направления реструктуризации металлургической промышленности 
(составлено автором)
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Кроме того, авторский подход предполагает примене-
ние критериев отбора приоритетов, обеспечивающих:

‒  соответствие структуры металлургического произ-
водства постоянно растущим общественным требованиям;

‒  растущую рыночную стоимость организации, струк-
тура которой способна производить высокую добавленную 
стоимость и мультипликационный эффект по всему фрон-
ту межотраслевых взаимодействий с машиностроением, 
строительством и отраслями топливно-энергетического 
комплекса;

‒  содействие росту качества металлопродукции, отве-
чающему современным запросам внешнего и внутреннего 
рынка.

Преимущество разработанного методического подхода 
заключается в том, что он позволяет применять оптималь-
ные виды и инструменты реструктуризации организаций. 
При этом рационально используются ресурсы для струк-
турно-технологического обновления металлургии России 
по направлениям:

‒  оперативной реструктуризация управленческой, 
организационно-правовой и финансовой сфер убыточных 
металлургических организаций;

‒  реструктуризации действующих производств и созда-
ния новых импортозамещающих производств, обеспечива-
ющих финишную доводку металла до мировых стандартов; 

‒  реструктуризации структур специальной металлур-
гии, масштабирующей производство продукции двойного 
назначения [6];

‒  социально ответственной, экологически ориентиро-
ванной реструктуризация металлургических организаций.

Заключение
Таким образом, анализ предпосылок структурных 

изменений и основных условий, воздействующих на них, 
выявил ряд взаимозависимостей, характеризующих про-
цессы реструктуризации металлургической индустрии. 
Так, для стадии креативности жизненного цикла организа-

ции характерна цифровизация технологичных процессов; 
вертикальная и горизонтальная интеграция проявляется  
в организациях в стадии роста; социализация решений  
по структурной трансформации производства соответ-
ствует стадии зрелости металлургической организации; 
децентрализация, линейно-штабная, матричная стадии 
характерны для предприятий, переходящих в стадию 
упадка. Развитие концепции структурных изменений  
в части выявленных связей и зависимостей, проявля
ющихся в структурных процессах, позволяет преодолеть, 
например, неравномерность территориального и отрас-
левого процесса реструктуризации или оптимизировать  
в ходе комбинирования различные взаимозависимости, 
возникающие в ходе ее осуществления.

На основе выявленных взаимосвязей, проявляющихся 
в изменениях структуры исследуемой отрасли, разработа-
на концептуальная модель, отличительной особенностью 
которой является способ достижения  обновления ее струк-
туры на макро-, мезо- и микроэкономическом уровнях,  
в том числе, применительно к каждому из них уточнена 
цель, задачи, инструменты преобразований, дана характери-
стика объектов реструктуризации, что предоставляет новые 
возможности для широкого круга субъектов включиться  
в государственно-рыночное управление процессом реструк-
туризации организаций, отраслей, комплекса металлургии, 
территорий муниципалитетов, регионов России.

Разработан методический подход к определению при-
оритетов структурных преобразований с учетом совре-
менных возможностей инноваций, интеллектуализации 
и цифровизации, который отличается от традиционно-
го комплексной оценкой факторов, влияющих на выбор, 
а  также критериями их отбора. Практическая реализация 
положений данного подхода обеспечит концентрацию 
дефицитных трудовых, капитальных, сырьевых и техноло-
гических ресурсов на приоритетных направлениях струк-
турно-технологического обновления металлургической 
промышленности.
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