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ЗАЩИТА ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ ГРАЖДАН В РЕШЕНИЯХ СУДОВ ГОНКОНГА
5.1.2 — Публично-правовые (государственно-правовые) науки

Аннотация. Административные дела о защите изби-
рательных прав имеют высокую социальную значимость. 
В Российской Федерации основную массу электоральных 
споров рассматривают суды. Административное иско-
вое заявление является наиболее эффективным инстру-
ментом защиты избирательных прав граждан. Вместе  
с тем для еще большего совершенствования действующих 
механизмом следует обратиться к опыту иностранных 
государств, являющихся ближайшими соседями. Посколь-
ку одной из таких стран является Китай, представля-
ется актуальным рассмотрение опыта судов Гонконга  
как провинции, наделенной особым статусом. В статье 
анализируются судебные акты по делам о защите избира-
тельных прав, принятые судами Гонконга, а также их вли-
яние на дальнейшее развитие электоральных прав в данной 
провинции. При этом особый акцент делается на защи-
те избирательных прав лиц, находящихся в заключении  
или имеющих судимость, а  также жителей деревень.  
Кроме того, внимание уделяется проблеме неравенства 
представителей различных функциональных округов, при-
нимающих участие в голосовании, в результате которого 
одни лица лишаются права голоса, а другие приобрета-

ют два и более голоса на одних выборах. По результатам 
исследования делается вывод о роли судебной практики 
судов Гонконга в защите избирательных прав, в резуль-
тате которой происходит эволюция правовых позиций  
в названной сфере и формирование новых правовых взгля-
дов на электоральные права граждан. При этом присталь-
ное внимание уделяется также историческому аспекту 
развития правовой системы Гонконга, на которую, с одной 
стороны, оказало влияние общее право Великобритании,  
а с другой  — традиционный уклад и философия Китая. 
Таким образом, правовой подход, сформулированный в судеб-
ном решении суда Гонконга, становится обязательным для 
дальнейшего применения в аналогичной ситуации, но вместе 
с тем на практике это применимо, только если такой под-
ход не противоречит традиционному укладу и не представ-
ляет потенциальную угрозу политическому строю.

Ключевые слова: защита избирательных прав, судеб-
ное решение, Билль о правах, Основной закон, функциональ-
ный округ, административное судопроизводство, публич-
ные правоотношения, выборы, активное избирательное 
право, пассивное избирательное право, право голоса, изби-
рательные права заключенных
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PROTECTION OF CITIZENS’ ELECTORAL RIGHTS IN HONG KONG COURT DECISIONS
5.1.2 — Public law (state-legal) sciences

Abstract. Administrative cases on the protection of elector-
al rights are of high social significance. In the Russian Federa-
tion, the majority of electoral disputes are resolved by courts.  
An administrative claim is the most effective tool for protecting 
citizens’ electoral rights. However, in order to further improve  
the existing mechanisms, it is necessary to draw on the experience 
of neighboring countries. Since China is one of these countries, it 
is relevant to examine the experience of the courts in Hong Kong,  
a special administrative region. The article analyzes the court deci-
sions on the protection of electoral rights adopted by the courts of 
Hong Kong, as well as their impact on the further development  
of electoral rights in the province. Special attention is given to 
the protection of the electoral rights of persons in custody or with  

a criminal record, as well as residents of rural areas. Additionally, 
the article highlights the issue of inequality among representatives 
of various functional districts who participate in voting, where 
some individuals are denied the right to vote while others receive 
two or more votes in the same election. Based on the results of the 
study, it is concluded that the judicial practice of the Hong Kong 
courts plays a significant role in protecting electoral rights, leading 
to the evolution of legal positions in this area and the development 
of new legal views on citizens’ electoral rights. At the same time, 
close attention is also paid to the historical aspect of the develop-
ment of the legal system of Hong Kong, which, on the one hand, 
was influenced by the common law of Great Britain, and, on the 
other hand, by the traditional way of life and philosophy of China. 
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Thus, the legal approach formulated in the judgment of the Court  
of Hong Kong becomes mandatory for further application in a si- 
milar situation, but, at the same time, this is applicable only if such  
an approach does not contradict the traditional way of life  
and does not pose a potential threat to the political system.

Keywords: protection of electoral rights, court decision, 
Bill of Rights, Basic Law, functional district, administrative 
proceedings, public legal relations, elections, active electoral  
right, passive electoral right, right to vote, electoral rights  
of prisoners
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Введение
Актуальность. Защита избирательных прав является 

одной из приоритетных задач государства, поскольку их 
нарушение напрямую влияет на формирование институ-
тов демократического общества и снижает авторитет госу-
дарства. Одной из наиболее эффективных форм защиты 
является обращение в суд с административным исковым 
заявлением. Вместе с тем для того, чтобы создать дей-
ственные инструменты для защиты прав граждан и, на- 
оборот, не внедрять неудачные институты, полезно анали-
зировать опыт зарубежных государств, в т. ч. относящихся 
к иным, нежели Россия, правовым системам. В этой свя-
зи представляет интерес роль судебной практики в защите 
избирательных прав граждан Гонконга. С одной стороны, 
данная область является провинцией Китая, а с другой — 
самобытным регионом со своим укладом и системой права,  
где не последнюю роль играют традиции и культура.  
С учетом этого представляется актуальным изучение защи-
ты электоральных прав в указанном аспекте.

Изученность проблемы. Вопросы судебной защи-
ты избирательных прав в российской доктрине изучались 
рядом авторов. В частности, А. А. Кликушиным исследо-
вались вопросы, связанные с формой, способами и сред-
ствами защиты судами общей юрисдикции избирательных 
прав граждан [1]. Д. Ю. Воронин освещал проблемы защи-
ты авторских прав в электоральной сфере [2], рассматривал 
принципы всеобщего и равного избирательного права в актах 
Конституционного суда РФ [3], изучал особенности испол-
нения судебных актов по делам о защите избирательных 
прав  [4]. Отдельные механизмы судебной защиты электо-
ральных прав граждан рассматривали Н. А. Бурашникова [5],  
Э. И. Мухетдинова [6], С. С. Бабаян [7; 8] Я. Н. Куемжи-
ева [9], Д. М. Макарычев и Н. В. Ганжа [10], С. А. Подъ
япольский [11], С. Б. и А. В. Верещак и С. А. Маринин [12]. 
Л. М. Байдавлетова [13] и С. П. Яковлева [14] анализирова-
ли влияние решений Европейского суда по правам человека 
на защиту избирательных прав граждан Российской Феде-
рации. Виды судебных споров по делам о защите изби-
рательных прав изучали И. Л. Акимова, А. С. Коваленко, 
Е. С. Аничкин [15]. Вместе с тем работы, в которых иссле-
довались механизмы судебной защиты избирательных прав 
граждан Гонконга, в настоящее время отсутствуют.

Целесообразность разработки темы обусловлена 
потребностью совершенствования судебных механиз-
мов защиты избирательных прав, в  т.  ч. путем заимство-
вания наиболее удачных правовых конструкций. В этой 
связи результаты исследования могут быть использованы  
как в практической деятельности (прежде всего законода-
тельных органов), так и в научной и преподавательской 
деятельности. Отдельные аспекты толкования права могут 
применяться при рассмотрении конкретных избирательных 
споров судами общей юрисдикции Российской Федерации.

Объектом исследования являются урегулированные 
нормами законодательства Китайской Народной Респуб

лики и специального административного района (далее — 
САР) Гонконг отношения, связанные с рассмотрением 
электоральных споров в судебном порядке.

Предмет исследования составляют нормы законода-
тельства Китайской Народной Республики (далее также — 
КНР, Китай) и САР Гонконг, а также судебные акты судов 
САР Гонконг, касающиеся защиты избирательных прав 
жителей названной провинции.

Цель исследования — выявление роли судебной прак-
тики в защите избирательных прав граждан в САР Гонконг.

Задачи исследования:
1)  выявить основные вопросы, находящиеся в сфере 

судебного контроля по делам о защите избирательных прав 
в САР Гонконг;

2)  проанализировать судебные решения о защите изби-
рательных прав, принятых судами Гонконга;

3)  установить влияние судебной практики на формирова-
ние механизмов защиты избирательных прав граждан Гонконга.

Научная новизна исследования заключается в форми-
ровании комплексного научного представления о судебной 
защите избирательных прав граждан САР Гонконг. Авто-
ром проведен анализ судебных актов, выявлены основные 
сферы нарушения избирательных прав и сделаны выводы 
относительно влияния судебной практики на укрепление 
гарантий электоральных прав граждан данной провинции.

Теоретическая значимость исследования заключается 
в развитии научных знаний о защите избирательных прав 
судами в иностранных государствах.

Практическая значимость состоит в потенциальной 
возможности имплементировать полученные знания в пра-
вовую систему Российской Федерации, в т. ч. путем заим-
ствования наиболее удачных институтов и их закрепление 
в действующем законодательстве.

Основная часть
Методы и материалы исследования. Методологиче-

скую основу исследования составили как общенаучные, 
так и специально-юридические методы исследования:  
диалектический, системный, логический, формально- 
юридический, методы сравнения, анализа, синтеза и  др. 
Эмпирическую базу работы составляют положения норма-
тивных правовых актов САР Гонконг, а также материалы 
судебной практики судов провинции.

Результаты исследования и их обсуждение. В соот-
ветствии с принципом «одна страна, две системы» пра-
вовая система САР Гонконг, в отличие от материкового 
Китая, основана на общем праве, дополненном законами, 
в т. ч. принимаемыми Парламентом КНР.

С учетом этого рассмотрение судами дел о защите изби-
рательных прав в Гонконге осуществляется в соответствии 
с Основным законом САР (далее также — Основной закон) 
и Законом о правах человека в Гонконге 1991 г., также име-
нуемым Биллем о правах человека в Гонконге (далее  — 
Закон о правах человека, Билль). Последний нормативный 
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правовой акт основан на ст.  25 Международного пакта  
о гражданских и политических правах (далее также  — 
Пакт) и представляет собой базу для нормативного регули-
рования, в т. ч. по вопросам электоральных прав.

Согласно ст. 35 Основного закона САР жители Гонкон-
га имеют право обращаться в суд с исками против действий 
исполнительных органов власти и их сотрудников. Суды 
также наделены правом проверки актов органов законода-
тельной власти на соответствие Основному закону. Данные 
положения дают судам право рассматривать требования  
об оспаривании нормативных правовых актов, решений  
и действий (бездействия) органов публичной власти, вклю-
чая сферу защиты избирательных прав.

Статья 21 Закона о правах человека в Гонконге закре-
пляет, что каждый постоянный житель имеет право и воз-
можность принимать участие в ведении государственных 
дел непосредственно или через свободно выбранных пред-
ставителей; голосовать и быть избранным на подлинных 
периодических выборах, которые проводятся на основе все-
общего и равного избирательного права при тайном голосо-
вании, гарантируя свободное волеизъявление избирателей.

При толковании данной нормы суды Гонконга ссылаются 
на замечания общего порядка Комитета по правам человека 
ООН к ст. 25 Пакта и исходят из того, что права могут быть огра-
ничены, если ограничения не являются «необоснованными»  
и не проводят различий по признаку «расы, цвета кожи, пола, 
языка, религии, политических или иных убеждений, нацио
нального или социального происхождения, собственности, 
рождения или иного статуса» (положение о недискриминации).

Анализ судебной практики судов Гонконга, представ-
ленной в общедоступных источниках, позволяет сделать 
вывод о том, что судами удовлетворялись требования  
о защите избирательных прав, связанные с цензом оседло-
сти кандидата, необходимого для его выдвижения, исклю-
чением лица из списка избирателей на сельских выборах, 
лишением права голоса, а также с выдвижением кандидата, 
имеющему ограничения пассивного избирательного права 
по основаниям, предусмотренным уголовным законом.

Например, по одному из дел гражданин Лау Сан Чинг, 
ссылаясь на ст. 21 Билля, просил Высокий суд отменить поло-
жение о постоянном проживании на определенной террито-
рии в течение десяти лет, предшествовавших дате выдвиже-
ния кандидата на выборах в районный совет. Свой иск он обо-
сновывал тем, что требование о десятилетнем цензе оседлости 
нарушает пассивное избирательное право и не является раци-
онально связанным или соразмерным законной цели.

Рассматривая вопрос о разумности оспариваемых поло-
жений и удовлетворяя заявленные требования, суд отме-
тил нерациональность в дифференцированном отношении  
к избирателям и кандидатам: постоянные жители не долж-
ны были удовлетворять дополнительному требованию про-
живания, чтобы голосовать.

Довод ответчика об уникальных обстоятельствах Гон-
конга и особом историческом контексте был отвергнут  
со ссылкой на значительно более лояльные требования  
к сроку проживания в Канаде, Австралии и Новой Зелан-
дии как на примеры способов достижения целей менее 
ограничительными средствами (https://www.doj.gov.hk/en/
publications/pdf/basiclaw/basic12_3.pdf; р. 17).

По делу «Чан Ва против Министра юстиции» Апелля-
ционный суд также занял жесткую позицию. Дело каса-
лось выборов сельских представителей более 600 деревень  
на Новой Территории [16].

Два истца родились, выросли и проживали в своих 
деревнях, но не могли голосовать или выдвигаться канди-
датами на выборах в своей деревне, поскольку не являлись 
потомками по мужской линии лица, проживавшего в дерев-
не (т. е. не признавались коренными жителями деревни).

По данному делу суд постановил, что отстране-
ние таких жителей, как заявители, от участия в выборах  
в деревне было необоснованным ограничением права и воз-
можности принимать участие в ведении общественных дел 
и не может считаться разумным.

Следующим делом, существенно поспособствовавшим 
укреплению гарантий защиты электоральных прав, стало дело 
«Чан Кин Сум против Министра юстиции» (https://www.doj.
gov.hk/en/publications/pdf/basiclaw/basic12_3.pdf; р. 16).

В рассматриваемом случае три заявителя (в  т.  ч. двое 
заключенных, отбывающих срок за преступления, связан-
ные с грабежом) обратились в суд с просьбой отменить 
общий запрет на голосование и регистрацию для голосова-
ния на выборах в законодательный орган для осужденных  
и для лиц, находящихся под стражей в ожидании суда.

При этом соответствующий запрет голосовать  
для названных лиц законодателем не был установлен.

Суд постановил, что названные запреты нарушают пра-
во заключенных, предусмотренное ст. 21 Закона о правах 
человека и ст.  26 Основного закона. В решении по делу 
указано, что избирательная комиссия обязана принять все 
необходимые меры для того, чтобы зарегистрированные 
заключенные, содержащиеся под стражей, могли проголо-
совать в день выборов.

Сославшись на судебные прецеденты Канады, Австралии 
и Южно-Африканской Республики, в которых удовлетворены 
аналогичные требования, суд указал, что современная тенден-
ция направлена против лишения избирательных прав.

Суд критически отнесся к доводам Правительства  
о рациональной связи между ограничением и законными 
целями предотвращения преступности, повышением граж-
данской ответственности и уважением к верховенству зако-
на и заключил, что общие, автоматические и неизбиратель-
ные ограничения права голоса и права регистрации в каче-
стве избирателя не могут быть оправданы в соответствии  
с критерием пропорциональности.

Последствием данного решения стало принятие Прави-
тельством Гонконга закона, запрещающего вводить тако-
го рода ограничения избирательных прав заключенных  
и послужило толчком для дальнейшего укрепления гаран-
тий электоральных прав лиц, подвергавшихся уголовной 
ответственности.

Так, в деле «Че Ханг Хинг против Медицинского Сове-
та Гонконга» заявитель был врачом, который хотел быть 
избранным в члены Медицинского Совета — государствен-
ного органа, чьи дела подпадают под определение «госу-
дарственных дел» в соответствии со ст. 21 Закона о правах 
человека. Однако он был лишен права быть выдвинутым 
на эту должность, поскольку имел судимость за неосторож-
ное вождение, предусматривавшее в качестве наказания 
тюремный срок и штраф [17].

Рассматривая данное дело, суд сослался на решение  
по делу Чан Кин Сум и пришел к выводу о том, что оспаривае-
мое ограничение не соответствует ст. 21 Билля, поскольку осу-
ждение было незначительным (штраф — 1 000 гонконгских 
долларов) и «не имело очевидного отношения к пригодности 
заявителя быть членом Совета». При этом суд констатировал, 
что цель оспариваемого ограничения  — избрание в члены 
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Совета надежных людей с высокими моральными качества-
ми. Указав на законность данной цели, суд отметил непропор-
циональность средства, избранного для ее достижения.

Значительно реже судами удовлетворялись требования, 
вытекающие из неравенства в основных избирательных 
институтах и сложившейся практики. В частности, при рас-
смотрении спора о результатах выборов допускались отсту-
пления от основополагающего принципа, выражающегося  
в том, что каждый избиратель может отдать лишь один голос. 
В результате этого существенная доля граждан лишалась 
возможности принимать равное участие в делах государства.

Так, особенностью избирательной системы Гонконга 
является избрание членов Законодательного совета по трем 
группам избирательных округов: географических и функ-
циональных избирательных округов, а  также избиратель-
ного комитета (коллегия выборщиков, избирающая главу 
исполнительной власти).

В географических округах правом голоса наделены все 
лица, обладающие активным избирательным правом.

В функциональных округах правом голоса наделены 
отдельные физические и юридические лица, являющиеся, 
как правило, представителями определенной профессии 
или сообщества  [18]. На практике это может приводить  
к тому, что большинство голосующих являются юридиче-
скими лицами (т. н. корпоративное голосование), а  также  
к тому, что у одного избирателя может быть два голоса.

Например, по делу «Чан Ю Нам против Министра юсти-
ции» оспорена законность корпоративного голосования. 
Заявителями по данному делу были граждане, не имевшие 
права голоса ни в одном функциональном избирательном 
округе. Их основной довод сводился к тому, что предостав-
ление права голоса на выборах в Законодательный совет 
корпоративным организациям, которые не могут иметь 
статус постоянного жителя, противоречит ст. 26 Основно-
го закона и ст. 21 Билля, которые дозволяют право голоса 
только отдельным постоянным жителям.

В удовлетворении требований заявителям было отказа-
но со ссылкой на то, что ст. 26 Основного закона неотъем- 

лемо предоставляет постоянным жителям право  
через выборы принимать участие в ведении государственных 
дел региона, но не запрещает Правительству предоставлять 
это право кому-либо еще. Соответственно, участие в выборах 
корпоративными избирателями согласуется с данной нормой 
закона (https://legalref.judiciary.hk/lrs/common/search/search_
result_detail_frame.jsp?DIS=68842&QS=%2B&TP=JU).

Выводы
Анализируемые судебные акты позволяют сделать 

вывод, что во многом судебная защита избирательных прав 
в Гонконге базируется на национальных традициях с уче-
том исторического контекста и особого положения в соста-
ве Китайской Народной Республики.

С одной стороны, суды в целом разрешают в пользу 
граждан вопросы, связанные с ограничением политиче-
ских прав (заключенных и жителей деревень), вместе с тем  
не проявляют большой активности в пересмотре положе-
ний, касающихся институционального системного неравен-
ства (наличие функциональных округов и корпоративного 
голосования). Полагаем, что суд оценивает, в том числе,  
и политические последствия своих решений, поскольку, 
как представляется, признание незаконным наличия функ-
циональных округов и возможности корпоративного голо-
сования влечет за собой кардинальные законодательные 
изменения избирательной системы в целом. Эти вопросы 
лежат в основе отношений Китая и Гонконга, позволяя 
Китаю контролировать данную территорию.

Вместе с тем для судов является обязательным соблю-
дение международных стандартов, которые применялись, 
в том числе, при рассмотрении дел о выборах в деревнях 
и дисквалификации заключенных. Такими международ-
но-правовыми стандартами являются ст.  1 и 25 Пакта, 
которые императивны для Китая в отношении Гонконга  
в силу принятия Китаем соответствующих обязательств 
при подписании китайско-британской совместной деклара-
ции и уведомления ООН о передаче провинции под юрис-
дикцию Китая.
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