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ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ: РЕГИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ
5.2.3 — Региональная и отраслевая экономика

Аннотация. Сельские территории играют значи-
тельную роль в социально-экономических процессах реги-
она. Решение проблем сельских территорий возможно  
на основе анализа их ресурсообеспеченности. Установле-
ние оптимального уровня ресурсообеспеченности сельских 
территорий необходимо, поскольку этого требует измен-
чивая экономическая ситуация. Относительно всех видов 
ресурсов обеспеченность земельными и трудовыми ресур-
сами сельских территорий рассматривается как основная.  
В статье приведены данные о посевных площадях Амурской 
области за период с 2015 по 2021 г., а также численности 
сельского населения в сравнении с постоянным населением 
Амурской области за этот же период. В условиях неста-
бильной экономики трудовые ресурсы сельских территорий 
имеют определенные ограничения, но в то же время облада-
ют достаточно высокими возможностями по повышению 
производительности и эффективности их использования. 
Актуальность исследования обусловлена рассмотрени-
ем национальных и региональных проектов, направленных  
на повышение производительности. Действующие в Амур-
ской области национальные и региональные проекты имеют 

положительные результаты. Дальнейшее совершенствова-
ние аграрной политики государства с учетом тенденций и 
перспектив развития сельскохозяйственного производства 
требует внесения корректив в стратегические приорите-
ты, поскольку реализация основных направлений агропро-
довольственной политики зависит от укомплектованности 
организаций аграрного сектора высококвалифицированны-
ми кадрами, способными обеспечить в условиях импортоза-
мещения эффективное функционирование и развитие произ-
водства. В исследовании выявлены положительные и отри-
цательные тенденции и факторы, определяющие состояние 
и динамику ресурсного обеспечения трудовыми и земельны-
ми ресурсами сельских территорий, роста производитель-
ности труда. Предложены основные направления улучшения 
качества трудовых ресурсов сельских территорий.
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LABOR RESOURCES OF RURAL TERRITORIES: REGIONAL ASPECT
5.2.3 — Regional and sectoral economy

Abstract. Rural areas play a significant role in the socio-eco-
nomic processes of the region. Solving the problems of rural areas 
is possible on the basis of an analysis of their resource availabil-
ity. The establishment of an optimal level of resource availability 
in rural areas is necessary, since this is required by the changing 
economic situation. With respect to all types of resources, the pro-
vision of land and labor resources in rural areas is considered 
as the main one. The article presents data on the acreage of the 
Amur region for the period 2015-2021, as well as the number of 
rural population in comparison with the permanent population of 
the Amur region for the same period. In an unstable economy, the 
labor resources of rural areas have certain limitations, but at the 
same time they have quite high potential to increase productivity 
and efficiency of their use. The relevance of the study is due to the 
consideration of national and regional projects aimed at improv-
ing productivity. National and regional projects operating in the 
Amur Region have positive results. Further improvement of the 

agrarian policy of the state, taking into account trends and pros-
pects for the development of agricultural production, requires 
adjustments to strategic priorities, since the implementation of 
the main directions of agri-food policy depends on the staffing of 
organizations in the agricultural sector with highly qualified per-
sonnel capable of ensuring the effective functioning and devel-
opment of production in the conditions of import substitution.  
The study reveals positive and negative trends and factors that 
determine the state and dynamics of resource provision with labor 
and land resources of rural areas, labor productivity growth.  
The main directions of improving the quality of labor resources in 
rural areas are proposed.
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migration, national project, acreage, labor productivity, rural 
area, rural territories, rural population, agricultural organi-
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Введение
Актуальность. Трудовые ресурсы являются основой 

экономического развития сельских территорий, от обеспе-
ченности ими и их качества зависит развитие сельского 
хозяйства. Они определяют эффективность функциониро-
вания хозяйствующих субъектов аграрного сектора. Тер-
риториальная рассредоточенность поселений Амурской 
области, разный уровень доходности являются сдерживаю-
щим фактором для развития сельских территорий и ее тру-
довых ресурсов. В статье рассматривается актуальная для 
всех регионов Дальнего Востока проблема оттока трудовых 
ресурсов из сельских территорий.

Изученность проблемы. В существующих на сегод-
няшний день работах российских ученых, таких как 
С. Г. Головина, Л. П. Гончаренко, Г. П. Зверева, О. Г. Зубо-
ва, Е. И. Ловчикова, Д. А. Ломовцев, И. Н. Миколайчик, 
Т. А. Федорова и др., уделено большое внимание различ-
ным аспектам условий развития трудовых ресурсов сель-
ских территорий [1—5]. В то же время на региональном 
уровне данный аспект раскрыт слабо, особенно примени-
тельно к дальневосточным регионам.

Научная новизна состоит в разработке практических 
рекомендаций по улучшению трудовых ресурсов сельских 
территорий на региональном уровне.

Цель статьи заключается в исследовании состояния тру-
довых ресурсов на сельских территориях Амурской области и 
разработке практических рекомендаций по улучшению трудо-
вых ресурсов сельских территорий на региональном уровне.

Теоретическая значимость данного исследования 
состоит в приведенном анализе состояния трудовых ресур-
сов на сельских территориях и их особенностей на совре-
менном этапе развития экономики сельского хозяйства.

Практическая значимость. На основе исследования 
состояния трудовых ресурсов в Амурской области выяв-
лены тенденции их развития и разработаны практические 
рекомендации по улучшению трудовых ресурсов сель-
ских территорий на региональном уровне, что может быть 
использовано специалистами в данной сфере для ознаком-
ления и решения выявленных проблем.

Методология. Работа осуществлена с использованием 
данных государственной статистики, научных работ рос-
сийских ученых. Использовались методы поиска и анализа 
научно-методической литературы, систематизации, анали-
за, индукции, сравнения и обобщения. Исследование тру-
довых ресурсов целесообразно осуществлять с учетом осо-
бенностей сельской территории.

Основная часть
Под ресурсной обеспеченностью сельских территорий 

подразумевается совокупность ресурсов, используемых  
в аграрном секторе, находящихся в их границах, которые 
слагаются из природных, финансовых, трудовых, мате-
риально-технических и др. ресурсов. Относительно всех 
видов ресурсов обеспеченность земельными и трудовы-
ми ресурсами сельских территорий рассматривается как 
первостепенная.

Анализ статистических данных свидетельствует о том, 
что в площади сельскохозяйственных угодий Амурской обла-
сти длительное время не происходит значительных изме-
нений: в 2015 г. она составляла 2 733,7 тыс. га, в 2021 г. — 

2 733,5 тыс. га [6]. Однако в 2021 г. произошло снижение 
посевных площадей по сравнению с 2015 г. — на 11,5 % 
(табл. 1).

Таблица 1
Посевные площади сельскохозяйственных культур 

Амурской области, га [6]

Год Посевная площадь
2015 1 165 444
2018 1 281 993
2019 1 180 205
2020 1 137 393
2021 1 031 592

2021 / 2015, % 88,5

Наиболее существенными обстоятельствами выведения 
земель сельскохозяйственного назначения из оборота стали 
сокращение мощностей сельскохозяйственного производ-
ства вследствие наводнений в Амурской области, отказ от 
земельных участков и т. д. В целом ежегодное и стабильное 
уменьшение посевных площадей является неблагоприят-
ной для сельскохозяйственного производства тенденцией. 
Простаивающие угодья могут быть возвращены в хозяй-
ственный оборот, но если сельскохозяйственные земли 
проданы и изменено их целевое назначение, то для сельско-
го хозяйства они потеряны безвозвратно. Зачастую приоб-
ретатель таких земель ищет обходные пути, особенно если 
сельскохозяйственные земли находятся вблизи городов, 
для того чтобы использовать их под строительство жилья 
и хозяйственных объектов несельскохозяйственного назна-
чения. Подобная направленность неблагоприятно сказыва-
ется на сельскохозяйственном производстве.

Согласно статистическим данным, число предприятий, 
занимающихся сельскохозяйственным производством,  
в Амурской области в 2021 г. сократилось на 6,2 % по срав-
нению с 2020 г. Но вместе с тем рентабельность сельско-
хозяйственной продукции повысилась с 18,8 % в 2020 г. 
до 31,9 % в 2021 г. Это свидетельствует об эффективном 
использовании ресурсов и финансовом оздоровлении субъ-
ектов отрасли сельского хозяйства [6].

Вместе с тем следует признать, что на любом производ-
стве основной ресурс — это люди, в данном случае — тру-
довые ресурсы сельских территорий, представленные тру-
доспособным населением, проживающим в сельской мест-
ности, приводящие в движение и стремящиеся оптимально 
использовать все остальные ресурсы.

Трудовые ресурсы сельских территорий определяют 
эффективность функционирования хозяйствующих субъектов 
аграрного сектора. Тем не менее трудовые ресурсы сельских 
территорий отличаются от городских тем, что рассредоточе-
ны по близлежащим сельским поселениям и имеют довольно 
низкое качество. Также имеют место высокая миграция, зна-
чительный удельный вес ручного труда, невысокие доходы и, 
соответственно, низкое благосостояние сельского населения.

Особенности трудовых ресурсов в сельском хозяйстве 
следующие:

– тесная связь трудовых ресурсов сельских территорий 
с сельским образом жизни;
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– неравномерная нагрузка на трудовые ресурсы в тече-
ние года;

– значительная территориальная рассредоточенность 
трудовых ресурсов;

– ограниченность сфер применения трудовых ресурсов 
на сельских территориях;

– необходимость сочетания сельскохозяйственных  
и несельскохозяйственных видов деятельности;

– значительная социальная и профессиональная одно-
родность трудовых ресурсов;

– относительно низкая мобильность по сравнению с тру-
довыми ресурсами в промышленности и строительстве;

– значительная народно-хозяйственная, социальная и 
политическая ценность сохранения и развития трудовых 
ресурсов на сельских территориях.

Существенное влияние на экономическое положение 
сельских территорий оказывает трудовая миграция. Она 
имеет большое социальное значение для эффективного 
использования трудового потенциала. Однако зачастую 
необходимо предотвращать нежелательные негативные 
проявления, связанные с ней, смягчать социальную напря-
женность и исключать криминогенные ситуации. Вслед-
ствие подобного влияния трудовой миграции многие про-
блемы сельских жителей трудно решаемы. Происходит 
отток молодежных трудовых ресурсов из села [7]. В целом, 
на сегодняшний день имеют место социальные пробле-
мы — непрестижность работы в сельском хозяйстве, низ-
кое качество жизни, слабые возможности профессиональ-
ного и личностного роста и т. д.

Информация о численности населения Амурской обла-
сти, в т. ч. сельского населения, представлена в табл. 2.

Таблица 2
Численность сельского населения в сравнении  
с постоянным населением Амурской области  

(на начало года) [6]

Год

Постоянное население,  
тыс. чел. Доля сельского 

населения в общей 
его численности, %всего в т. ч. сельское 

население
2015 809,9 265,1 32,7
2018 798,4 260,5 32,6
2019 793,2 257,6 32,5
2020 790,0 254,9 32,3
2021 781,8 251,4 32,2

Данные табл. 2 свидетельствуют, что в 2015—2021 гг. 
численность населения Амурской области в целом снижа-
лась, также наблюдалось уменьшение численности сель-
ского населения. С 32,7 % в 2015 г. до 32,2 % в 2021 г. сни-
зилась доля сельского населения в общей его численности.

Мы наблюдаем отток жителей сельских поселений, что 
негативно сказывается на социально-экономическом раз-
витии сельских территорий, поскольку экономически нео-
правданно развивать социальную и инженерную инфра-
структуру в малонаселенных районах [8].

В настоящее время в Амурской области сельское насе-
ление характеризуется увеличением естественной убыли:  
с –1,7 на 1 000 чел. населения в 2015 г. до –10,7 на 1 000 чел. 
населения в 2021 г. Среднегодовая численность занятых  
в сельском хозяйстве в 2021 г. имеет тенденцию к сни-
жению по сравнению с 2015 г. на 20,1 %, что снижает  

трудовой потенциал аграрного сектора региона. Среднеме-
сячная номинальная заработная плата в сельском хозяйстве 
составляет 65,6 % от средней по региону [6].

В сельском хозяйстве особенно важным является состо-
яние сельскохозяйственного производства, нестабильность 
которого обусловливают ситуацию на сельскохозяйствен-
ном рынке труда:

– усиливается безработица на сельских территориях;
– уровень образования, профессионализм, инициатив-

ность трудовых ресурсов в селе значительно ниже городских;
– сельские территории испытывают дефицит трудовых 

ресурсов [9].
Между тем сельские территории уникальны для фор-

мирования трудовых ресурсов, т. к. обладают множеством 
преимуществ, одним из которых является то, что они име-
ют в распоряжении сельскохозяйственные земли, использу-
емые для производства сельскохозяйственной продукции.

Впрочем, социальная деградация некоторой части тру-
доспособного населения, прекращение работы некоторых 
важных инфраструктурных объектов и др. отражаются на 
качестве трудовых ресурсов, а следовательно, успешном 
развитии сельскохозяйственной отрасли экономики [10].

В настоящее время необходим переход к территори-
ально-интегрированному сельскому развитию, которое 
базируется на приоритете социально-экономического, тех-
нологического и инфраструктурного развития сельских 
территорий. Это связано с диверсификацией сельской эко-
номики, усилением роли перерабатывающих производств; 
системном, направляемом государством внедрении инно-
ваций; развитием транспортной, коммунальной и социаль-
ной инфраструктуры. Это, по нашему мнению, несколько 
замедлит миграционное бегство сельского населения [11].

Кроме того, в аграрном секторе имеются существен-
ные резервы роста производительности труда. Они связаны  
с увеличением оплаты труда работников сельского хозяй-
ства и указывают на необходимость качественного обнов-
ления материально-технических ресурсов и повышения 
привлекательности труда в сельской местности. Тем не 
менее работодателю не всегда выгодно затрачивать сред-
ства на новые технологии, поскольку имеется дешевая 
рабочая сила из стран ближнего зарубежья. Данный факт 
во многом обусловлен отсутствием на селе альтернативных 
источников занятости.

Однако экономия на заработной плате не стимулиру-
ет рост производительности труда. Она снижает качество 
труда и ограничивает потребление домашних хозяйств, 
а значит, спрос населения на потребительские товары. 
Таким образом, политика оплаты труда оказывает влияние  
на динамику производительности труда в экономике [12].

В настоящее время в Амурской области реализует-
ся 11 национальных и 43 региональных проекта, которые 
отражают комплексный характер предпринимаемых мер по 
развитию экономики, социальной сферы и инфраструктуры 
в стране и регионе. Данные проекты в разной степени свя-
заны со строительством жилья, производственной, соци-
альной и инженерной инфраструктуры [13].

Эффективная реализация национального проекта «Про-
изводительность труда и поддержка занятости» особенно 
важна для региона с сельскохозяйственной специализаци-
ей, каким является Амурская область, участвующая в обе-
спечении продовольственной безопасности Дальневосточ-
ного федерального округа. В рамках национального проек-
та разработаны региональные проекты «Системные меры  
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по повышению производительности труда» и «Адрес-
ная поддержка повышения производительности тру-
да на предприятиях». Данные проекты осуществляются  
с 2019 г., в последние годы наблюдается рост предпри-
ятий, руководителей, сотрудников организаций — участ-
ников данных проектов, которые внедряют у себя в орга-
низациях бережливое производство, совершенствуют 
управление, логистику и т. д.

Реализация национального проекта зависит от уровня 
укомплектованности сельскохозяйственных организаций 
высококвалифицированными специалистами, способными 
обеспечить развитие производства. На уровне предпри-
ятий он направлен на рост производительности труда и 
факторов, ее активизирующих, таких как повышение тех-
нической оснащенности, внедрения цифровых технологий, 
улучшение организации производства и т. д. [14]. Тем не 
менее переход к цифровым технологиям ведения сель-
скохозяйственного производства невозможен без наличия 
высококвалифицированных кадров, поэтому задача кадро-
вого обеспечения аграрного сектора является ключевой 
в деятельности всех государственных структур. Именно 
такой подход обеспечит стабильную занятость населения. 
Но показатели производительности труда должны быть 
взаимосвязаны с другими показателями, более прозрачны-
ми и понятными работникам.

Одновременно с развитием факторов производства, вли-
яющих на производительность труда в сельском хозяйстве, 
необходимо повышать престиж сельского труда и форми-
ровать положительный имидж отрасли. В настоящее время 

существует отрицательная тенденция уменьшения площа-
дей сельскохозяйственных угодий, усугубляющаяся отто-
ком трудовых ресурсов из сельской местности [15]. Изме-
нить сложившуюся негативную тенденцию уменьшения 
численности сельского населения можно только посред-
ством реализации на государственном уровне комплексных 
социально-экономических преобразований, направленных 
на улучшение жизни на селе.

Заключение
Основные практические рекомендации улучшения 

качества трудовых ресурсов сельских территорий таковы:
– улучшение качества жизни сельского населения 

посредством развития социальной и инженерной инфра-
структуры сельских территорий;

– привлечение на сельские территории высококвалифи-
цированных трудовых ресурсов;

– повышение уровня заработной платы сельского 
населения;

– развитие альтернативных видов занятости и предпри-
нимательства в сельской местности;

– совершенствование системы непрерывного аграрного 
образования и т. д.

Необходимо усилить внимание к социально-экономиче-
ским проблемам сельских территорий, важно наличие мас-
сированной государственной поддержки сельского разви-
тия, поскольку жизнедеятельность сельского населения во 
многом формирует фундаментальную базу развития эконо-
мики и всего общества.
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