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ФАКТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ НА РЕАЛИЗАЦИЮ ПРОЕКТОВ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ  
В РОССИИ

5.2.3 — Региональная и отраслевая экономика
Аннотация. Актуальность выявления факторов, вли-

яющих на реализацию проектов устойчивого развития, 
обусловлена сложившейся специфической для России ситу-
ацией, связанной с продолжающейся тенденцией нараста-
ния санкций. Объектом исследования являются факторы, 
влияющие на реализацию проектов устойчивого развития, 
предметом — экономические отношения, обусловленные 
возникновением самих факторов и их влиянием на устой-
чивое развитие. Цель исследования заключается в выявле-
нии основных факторов, способствующих и препятствую-
щих реализации проектов устойчивого развития в России.  
В исследовании использовалась совокупность методов: 
контент-анализ, обобщение и систематизация. Рассмо-
трены две группы факторов — способствующие и пре-
пятствующие реализации проектов устойчивого развития  
в России. Основные факторы в каждой группе выделены  
на основе контент-анализа и собственной позиции авто-
ров. Способствующими факторами являются: наличие 
национальной системы государственного регулирования  
в области устойчивого развития, в которой цели устой-
чивого развития отражаются в документах всех четы-
рех уровней стратегического планирования; наличие 
системных мер финансовой поддержки реализации проек-
тов и позиция государства по их дальнейшему развитию; 

создание национальной экосистемы устойчивого разви-
тия, включающей на данный момент инфраструктурную 
поддержку проектов устойчивого развития и систему 
рейтингования. Основными факторами, препятствующи-
ми реализации проектов устойчивого развития в России, 
определены: применение санкций против России, что,  
в свою очередь, дало положительные эффекты в части 
реализации собственных локальных проектов устойчивого 
развития без привлечения иностранных инвесторов, рас-
ширение круга инвесторов и акционеров внутри России; 
отсутствие экономической эффективности от реализа-
ции субъектами проектов устойчивого развития, а так-
же недостаточные меры прямой финансовой поддержки  
со стороны государства и институтов развития; сниже-
ние возможности привлечения иностранных инвестиций к 
реализации проектов устойчивого развития.

Ключевые слова: цели устойчивого развития, систе-
ма государственного регулирования устойчивого разви-
тия, проекты устойчивого развития, влияние факторов, 
нацпроекты и цели устойчивого развития, приоритет-
ность целей устойчивого развития в России, меры финан-
совой поддержки, инфраструктурная поддержка проек-
тов устойчивого развития, рейтинги устойчивого разви-
тия, эффективность проектов устойчивого развития
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FACTORS INFLUENCING THE IMPLEMENTATION  
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT PROJECTS IN RUSSIA

5.2.3 — Regional and sectoral economy
Abstract. The urgency of identifying factors affecting the 

implementation of sustainable development projects is due to 
the current specific situation for Russia, related to the ongoing 
trend of increasing sanctions. The object of the study is the factors 
influencing the implementation of sustainable development proj-
ects, the subject is economic relations caused by the emergence 
of the factors themselves and their impact on sustainable devel-
opment. The purpose of the study is to identify the main factors 
contributing to and hindering the implementation of sustainable 
development projects in Russia. The study uses a set of meth-
ods: content analysis, generalization and systematization. Two 
groups of factors contributing to and hindering the implemen-
tation of sustainable development projects in Russia are consid-
ered. The main factors in each group are identified based on co
 ntent analysis and the authors’ own position. Contributing factors 
are: the existence of a national system of state regulation in the 
field of sustainable development, in which the goals of sustain-
able development are reflected in the documents of all four levels 
of strategic planning; the availability of systemic financial sup-
port measures for the implementation of projects and the state’s 
position on their further development; the creation of a national 

ecosystem of sustainable development, which currently includes 
infrastructural support for sustainable development projects and 
a system of ratings. The main factors hindering the implemen-
tation of sustainable development projects in Russia are: the 
application of sanctions against Russia, which, in turn, has had 
positive effects in terms of implementing their own local sustain-
able development projects without attracting foreign investors, 
expanding the circle of investors and shareholders within Russia; 
lack of economic efficiency from the implementation of sustain-
able development projects by subjects; insufficient measures of 
direct financial support from the state and development institu-
tions; a decrease in the possibility of attracting foreign invest-
ment in the implementation of sustainable development projects.

Keywords: sustainable development goals, the system 
of state regulation of sustainable development, sustainable 
development projects, impact of factors, national projects and 
sustainable development goals, the priority of the sustainable 
development goals in Russia, financial support measures, 
infrastructural support for sustainable development projects, 
sustainable development ratings, effectiveness of sustainable 
development projects
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Введение
Актуальность. Россия разделяет преобладающую на 

глобальном уровне концепцию устойчивого развития и все 
ее 17 целей устойчивого развития (далее — ЦУР). Однако 
переход на устойчивое развитие в России совпал с нача-
лом введения санкций и продолжающейся тенденцией их 
нарастания, а также снижением темпов экономического 
развития в мире. Всё это создало для России специфиче-
ские условия развития в контексте ЦУР. Исходя из этого, 
выявление факторов, влияющих на реализацию проектов 
устойчивого развития в России, является актуальным для 
выстраивания эффективной долгосрочной национальной 
стратегии развития.

Изученность проблемы. Авторы, изучающие вли-
яние факторов на устойчивое развитие экономики, как 
правило, определяют их совокупность, отмечая при этом, 
что в разных исторических периодах их влияние меня-
ется (усиливается, ослабевает). При этом, по мнению 
В. В. Масленникова и К. А. Горячевой [1], нельзя выде-
лить из них наиболее значимые факторы. Тем не менее 
Б. Ж. Тагаров [2] и А. Р. Нуртдинов [3] выделяют значи-
мость государственной поддержки, А. Л. Кудряшов [4], 
а также А. Р. Ахметшина и А. В. Абрамова [5] — стра-
тегическое планирование, Л. Г. Баранова и А. А. Гей-
зер [6] — налогообложение, А. А. Базаева, Р. В. Бата-
шов, М. Г. Магомедбекова [7] — инвестиции, К. С. Луфт, 
И. Д. Пирогова, Е. А. Боркова [8] — наличие инвести-
ционного капитала, Е. К. Воронкова [9] — устойчивое 
финансирование. По мнению О. В. Григоренко с соавто-
рами [10], факторы различаются направленностью и объ-
ектом воздействия. Особенностью современного этапа 
С. В. Андреева и А. А. Фейзулин [11] отмечают синерге-
тический характер действия факторов.

Целесообразность исследования обусловлена тем, что  
на основе выявленных факторов можно корректировать 
их влияние на реализацию проектов устойчивого разви-
тия, включенных в стратегии развития России на период 
до 2030 г.

Научная новизна. Предложен системный подход  
к выявлению факторов, влияющих на реализацию проектов 
устойчивого развития в России, заключающийся в опреде-
лении взаимосвязей между факторами, что позволяет при 
изменении силы воздействия одного корректировать воз-
действие других, обеспечивая при этом реализацию наци-
ональных целей развития.

Цель исследования — выявление основных факторов, 
способствующих и препятствующих реализации проектов 
устойчивого развития в России.

Задачами исследования являются обоснование выбо-
ра факторов и их влияния на реализацию проектов устой-
чивого развития в современных условиях, характеристика 
современного состояния факторов.

Теоретическая значимость исследования заключает-
ся в развитии методического подхода к выявлению и обо-
снованию факторов, влияющих на реализацию проектов 
устойчивого развития.

Практическая значимость исследования состоит в том, 
что полученные результаты могут быть использованы орга-
нами исполнительной власти для совершенствования систе-
мы государственного регулирования и формирования наци-
ональной экосистемы устойчивого развития.

Основная часть
В настоящее время на реализацию проектов устойчиво-

го развития в России влияют две группы разнонаправлен-
ных по воздействию факторов.
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Факторами, способствующими реализации проек-
тов устойчивого развития, на наш взгляд, являются:

1. Наличие национальной системы государственного регу-
лирования в области устойчивого развития. Следует отме-
тить, что в России концептуальные основы перехода на устой-
чивое развитие стали рассматриваться сразу после принятия 
программных документов в 1992 г. на Конференции ООН по 
окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро. 1-го апреля 
1996 г. был подписан Указ Президента РФ от № 440 «О Концеп-
ции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию».

В 2015 г. Россия, как и все члены ООН, присоедини-
лась к Повестке дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 г., включающей 17 ЦУР: 1) Ликвидация 
нищеты; 2) Ликвидация голода; 3) Хорошее здоровье и 
благополучие; 4) Качественное образование; 5) Гендерное 
равенство; 6) Чистая вода и санитария; 7) Недорогостоящая 
и чистая энергия; 8) Достойная работа и экономический 
рост; 9) Индустриализация, инновации и инфраструктура; 
10) Уменьшение неравенства; 11) Устойчивые города и 
населенные пункты; 12) Ответственное потребление и про-
изводство; 13) Борьба с изменением климата; 14) Сохране-
ние морских экосистем; 15) Сохранение экосистем суши; 
16) Мир, правосудие и эффективные институты; 17) Пар-
тнерство в интересах устойчивого развития, — семь из 
которых направлены на решение экологических про-
блем [12]. Реализация этих целей в России началась через 
их определение в стратегических и программных докумен-
тах, перечень и иерархия которых определены в Федераль-
ном законе от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ  «О стратегиче-
ском планировании в Российской Федерации». К первому 
уровню относятся документы, определяющие целеполага-
ние. Основополагающими документами являются ежегод-
ные послания Президента РФ Федеральному Собранию 
РФ, во исполнение которых издаются указы Президента 
РФ, определяющие стратегии: социально-экономическо-
го развития (Указ Президента РФ от 7 мая 2024 г. № 309  
«О национальных целях развития Российской Федерации  
на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»), 
национальной безопасности (Указ Президента РФ от 
2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии национальной безопас-
ности Российской Федерации»), научно-технологического 
развития (Указ Президента РФ от 28 февраля 2024 г. № 145 
«О Стратегии научно-технологического развития Россий-
ской Федерации»). В настоящее время и на период до 2030 г. 
национальные цели России полностью учитывают ЦУР  
в соответствии с современным уровнем развития (поскольку 
с момента принятия ЦУР прошло почти 10 лет), а именно:

– сохранение населения, укрепление здоровья и повы-
шение благополучия людей, поддержка семьи (реализация 
ЦУР 1—3, 5—7);

– реализация потенциала каждого человека, развитие 
его талантов (реализация ЦУР 4, 5);

– воспитание патриотичной и социально ответственной 
личности (реализация ЦУР 10, 17);

– комфортная и безопасная среда для жизни (реализа-
ция ЦУР 11, 16, 17);

– экологическое благополучие (реализация ЦУР 6, 13—15);
– устойчивая и динамичная экономика (реализация 

ЦУР 8, 9, 12);
– технологическое лидерство (реализация ЦУР 9);
– цифровая трансформация государственного и муни-

ципального управления, экономики и социальной сферы 
(реализация ЦУР 9).

Документы второго и третьего уровней, разрабатывае-
мые на основе стратегических документов первого уровня, 
определяют целеполагание по отраслевому (в настоящее 
время разработаны стратегии развития практически всех 
отраслей экономики) и территориальному принципу (раз-
работаны стратегии устойчивого развития сельских тер-
риторий, Дальнего Востока и Арктики, особых экономи-
ческих зон, кластеров и др.). Третий уровень документов 
составляют прогнозы (научно-технологического развития, 
социально-экономического развития, бюджетный), разра-
батываемые на три прогнозных года в течение срока дей-
ствия документов первого уровня.

Четвертый уровень составляют документы, определяю-
щие политику реализации стратегий (направления деятель-
ности Правительства РФ, планы деятельности федеральных 
органов исполнительной власти, национальные проекты  
и государственные программы). Следует отметить, что инстру-
ментами реализации стратегий развития в России с 2018 г. ста-
ли национальные проекты, бюджетное финансирование кото-
рых осуществляется посредством государственных программ. 
Эта практика будет продолжена до 2030 г. (табл. 1).

Таким образом, в настоящее время приоритеты ЦУР 
в России сместились в сторону научно-технологическо-
го развития (7 из 19 нацпроектов). Одной из причин этого 
является санкционная политика в отношении российской 
экономики, приведшая в определенной степени к локали-
зации финансового рынка (это обусловливает необходи-
мость роста государственного финансирования реализа-
ции проектов) и рынков высокотехнологичной продукции 
(это обусловливает необходимость отечественного разви-
тия высокотехнологичных отраслей). Следует отметить, 
что в России с 2019 г. ежегодно публикуются официальная 
информация о реализации всех 17 ЦУР, а также междуна-
родные сравнения [13].

Таким образом, наличие системы государственного регу-
лирования создает правовое, экономическое и информацион-
ное обеспечение реализации проектов устойчивого развития.

2. Наличие системных мер финансовой поддержки 
реализации проектов устойчивого развития. В настоя-
щее время кроме финансовой поддержки посредством реа-
лизации нацпроектов государство осуществляет финансо-
вую поддержку устойчивому развитию бизнеса: налоговые 
льготы, субсидии (на инженерную инфраструктуру, покуп-
ку оборудования, авансовый взнос при лизинге оборудова-
ния, размещение на маркетплейсах, компенсацию затрат 
при ведении внешнеэкономической деятельности, про-
центной ставки по кредитам на развитие субъектов малого 
и среднего бизнеса и др.). Однако, несмотря на это, необхо-
дима дальнейшая разработка линейки финансовых инстру-
ментов для поддержки этого направления, о чем заявля-
лось еще в 2021 г. на форуме «Россия зовет» (https://tass.ru/
ekonomika/13079895). Такими финансовыми инструмента-
ми в частности могут быть:

‒ гарантийные программы для коммерческих банков 
для снижения стоимости заимствования под проекты;

‒ налоговые преференции для розничных инвесторов 
при покупке «зеленых» облигаций;

‒ «переходные» кредиты и облигации для финансирова-
ния сокращение негативного воздействия на окружающую 
среду добывающих и перерабатывающих компаний;

‒ субсидированные кредиты на реализацию энергосер-
висных контрактов и лизинга более эффективного обору-
дования и др.
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Таблица 1
Национальные проекты и реализуемые ими ЦУР

Нацпроекты 2018—2024 гг. ЦУР Нацпроекты 2025—2030 гг. ЦУР
1. Демография 5 1. Семья 3, 5
2. Здравоохранение 3, 6 2. Продолжительная и активная жизнь 3

3. Современные технологии сбережения здоровья 3, 6
3. Туризм и индустрия гостеприимства 17 4. Туризм и гостеприимство 17
4. Образование 4 5. Молодежь и дети 4, 5, 10, 17
5. Международная кооперация и экспорт 2, 7, 10 6. Экспорт 2, 10, 17
6. Производительность труда и поддержка занятости 1, 8 7. Кадры 4, 8
7. Цифровая экономика 9, 16 8. Экономика данных 9

9. Эффективная и конкурентная экономика 7, 8, 12, 16, 17
10. Продовольственная безопасность 1, 2, 10

8. Жилье и городская среда 7, 11 11. Инфраструктура для жизни 7, 9, 11
9. Экология 6, 13—15 12. Экологическое благополучие 6, 13—15
10. Безопасные и качественные  
автомобильные дороги

9 13. Эффективная транспортная система 7, 9
14. Транспортная мобильность 9

11. Комплексный план модернизации и расширения 
магистральной инфраструктуры

9 15. Средства производства и автоматизации 9

12. Наука 4 16. Перспективные космические технологии 9
13. Культура 17 17. Беспилотные авиационные системы 9
14. Малое и среднее предпринимательство и 
поддержка индивидуальной предпринимательской 
инициативы

1, 7, 8, 12 18. Новые материалы и химия
9

— 19. Новые энергетические технологии 9

Примечание: составлено авторами.

3. Инфраструктурная поддержка проектов устой-
чивого развития. Мерами инфраструктурной поддержки 
являются:

‒ сектор устойчивого развития на Мосбирже, созданный 
в 2019 г. для привлечения финансирования экологических 
и социально значимых проектов; по состоянию на 1 янва-
ря 2025 г. количество выпусков составило 36, из которых 
18 являются «зелеными», т. е. выпущенными на внутрен-
нем рынке долговыми ценными бумагами, включенными  
в сектор устойчивого развития;

‒ институт верификации финансовых инструментов 
устойчивого развития в соответствии с постановлением Пра-
вительства РФ от 21 сентября 2021 г. № 1587 «Об утвержде-

нии критериев проектов устойчивого (в том числе зеленого) 
развития в Российской Федерации и требований к системе 
верификации инструментов финансирования устойчивого 
развития в Российской Федерации».

4. Рейтинги устойчивого развития. Основные виды 
рейтингов и рэкингов, объектом которых является сфера 
устойчивого развития, а также осуществляемые в течение 
продолжительного времени, представлены в табл. 2.

В настоящее время следует отметить тенденцию роста 
как объектов устойчивого развития для рейтингования 
(благоустройство городов, уют городов, хорошие дороги, 
наличие дорог с твердым покрытием и др.), так и субъек-
тов, осуществляющих данные исследования. 

Таблица 2
Российские рейтинги устойчивого развития

Название рейтинга/рэкинга Разработчик Год 
создания

Рейтинги устойчивого развития регионов
Рейтинги фундаментальной (эколого-энергетической) 
эффективности

Интерфакс-ЭРА 2000

Экологический рейтинг субъектов Российской Федерации Общественная организация «Зеленый патруль» 2008
Рейтинг инновационного развития субъектов Российской 
Федерации

Институт статистических исследований и экономики 
знаний НИУ ВШЭ

2012

Рейтинг регионов Российской Федерации по качеству жизни «РИА Рейтинг» 2013
Индекс цифровой жизни российских регионов МШУ СКОЛКОВО 2014
Национальный рейтинг состояния инвестиционного климата АСИ 2014
ESG-рейтинг регионов и муниципалитетов АКРА 2015
Эколого-экономический индекс регионов Всемирный фонд дикой природы (WWF; внесен 

Минюстом России в перечень иностранных и 
международных организаций, деятельность которых 
признана нежелательной на территории Российской 
Федерации) и РИА «Новости»

2015
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Окончание табл. 2

Название рейтинга/рэкинга Разработчик Год 
создания

Рейтинги устойчивого развития регионов
ESG-рейтинг регионов Национальное рейтинговое агентство (НРА) 2020
ESG-рейтинг городов и регионов России ВЭБ.РФ и «Сбер» 2024

Рейтинги устойчивого развития городов
Рейтинг устойчивого развития городов Российской Федерации с 
численностью более 100 тыс. чел.

Агентство SGM 2012

Индекс развития общественной инфраструктуры российских 
городов 

НИУ ВШЭ 2017

Рэкинги устойчивого развития компаний
ESG-индексы в области устойчивого развития, корпоративной 
ответственности и отчетности («Ответственность и открытость» 
и «Вектор устойчивого развития») 

РСПП 2014

ESG-рейтинг корпоративного сектора и других объектов АКРА 2015
«Полярный индекс. Компании» Проектный офиса развития Арктики (ПОРА),  

МГУ имени М. В. Ломоносова (кафедра экономики 
природопользования Экономического факультета)

2015

ESG-рейтинг компаний Национальное рейтинговое агентство (НРА) 2020
ESG-рэнкинг компаний Рейтинговая группа RAEX 2021

Рейтинги «зелености» вузов
Рейтинг «Зеленые вузы России» Движение «ЭКА» 2016

Примечание: составлено авторами.

Несмотря на ожидаемый экспертами спад интереса к 
ESG-повестке в России, результаты, наоборот, свидетель-
ствуют о росте в 2022—2023 гг. рынка ESG-продукции, т. е. 
товаров/услуг, соответствующих концепции устойчивого 
развития, на 35 %. Основным отраслями ESG-оценок явля-
ются: проектное финансирование (21 %), электроэнергети-
ка (16 %), транспортные перевозки (13 %), кредитные орга-
низации (10 %), а также телекоммуникация, золотодобыча, 
строительство (https://www.hse.ru/ma/cf/news/833443750). 
Как отмечают исследователи, рейтинги устойчивого разви-
тия, формируя имидж и статус, необходимы прежде всего 
для оценки рисков соответствующих объектов и управле-
ния ими [14], в частности при взаимодействии инвесторов 
с банками, соблюдении цепочек поставок контрагентами,  
в тендерных закупках и др.

Таким образом, наличие инфраструктурной поддержки 
и систем рейтингования свидетельствует о начале создания 
в России экосистемы устойчивого развития.

Среди факторов, препятствующих реализации про-
ектов устойчивого развития в России, необходимо выде-
лить следующие:

1. Применение санкций против России. В настоящее 
время Россия является лидером по количеству введенных  
в отношении государства и его резидентов санкций и санк-
ционных режимов. Это обусловило:

‒ переход от решения глобальных проблем устойчивого 
развития к региональным (локальным);

‒ смену приоритетов российских компаний от доказы-
вания зарубежным партнерам своей ESG-зрелости к пла-
номерной реализации собственных проектов устойчивого 
развития в условиях мобилизационной экономики;

‒ расширение круга инвесторов и акционеров внутри 
России, заинтересованных в долгосрочных вложениях  
на локальных рынках;

‒ возможность показать устойчивость бизнес-моде-
ли и получить финансирование под устойчивое развитие, 

а также быть включенным в ESG-индексы (https://www.
vedomosti.ru/ecology/esg/news/2022/03/30/915803-esg-
povestka-v-rossii-potrebuet-gospodderzhki).

2. Отсутствие экономической эффективности от 
реализации субъектами проектов устойчивого разви-
тия. Отсутствие не только коммерческой, но в ряде слу-
чаев и экономической эффективности реализации проек-
тов устойчивого развития делает их инвестиционно непри-
влекательными. Поэтому для их реализации у субъектов 
должны быть необходимые финансовые ресурсы или воз-
можность их привлечения по низкой стоимости. Однако,  
по мнению организаций, за 2021—2023 гг. факторами, 
ограничивающими инвестиции в основной капитал в рос-
сийской экономике, являются:

1) неопределенность экономической ситуации в стране;
2) высокий процент коммерческого кредита;
3) инвестиционные риски;
4) недостаток собственных финансовых средств [15].
Здесь ситуацию может изменить только наличие прямой 

финансовой поддержки со стороны государства и институтов 
развития.

3. Снижение возможности привлечения иностран-
ных инвестиций к реализации проектов устойчи-
вого развития. Следует отметить общую тенденцию 
сокращения в мире инвестиций в сферы устойчивого 
развития в 2022—2023 гг. — на 10 % всех инвестиций  
и на 2 % — прямых иностранных инвестиций, в первую 
очередь в агропродовольственную сферу (ЦУР 2), водо-
снабжение и санитарию (ЦУР 6). Стала замедляться моби-
лизация средств для ЦУР на глобальных рынках капита-
ла через продукты устойчивого финансирования (https://
www.ungeneva.org/ru/news-media/news/2024/06/94609/
globalnye-investicii-v-sektory-ustoychivogo-razvitiya-
sokratilis).

В России большинство иностранных фондов, участву-
ющих в реализации ЦУР, в настоящее время имеет статус 
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«иноагента», что обусловливает сокращение их присутствия 
в России, а также снижение привлекательности реализуе-
мых ими проектов для локальных инвесторов в Российской 
Федерации (https://www.forbes.ru/forbeslife/487257-uhodit-
nam-nekuda-direktor-wwf-rossii-o-rabote-fonda-v-statuse-
inoagenta).

Заключение
Несмотря на усиливающееся санкционное воздействие 

и локализацию экономики, Россия продолжает успешную 
реализацию ЦУР, причем не ограничиваясь только нацио-
нальными рамками, о чем свидетельствуют статистические 
данные. Это возможно благодаря наличию факторов, спо-
собствующих и поддерживающих реализацию проектов 

устойчивого развития (наличие национальной системы госу-
дарственного регулирования в области устойчивого разви-
тия, системных мер финансовой поддержки реализации про-
ектов устойчивого развития, инфраструктурной поддержки, 
системы рейтингования и создание условий ее востребован-
ности) несмотря на наличие факторов, препятствующих их 
реализации в России (санкции, отсутствие экономической 
эффективности проектов, снижение возможности привлече-
ния иностранных инвестиций). Выявленные факторы отно-
сятся к текущей ситуации, которая прогнозируется Минэко-
номразвития минимум на период до 2027 г., поэтому могут 
учитываться при разработке инструментов реализации стра-
тегий развития в России в контексте ЦУР.
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