
206

БИЗНЕС. ОБРАЗОВАНИЕ. ПРАВО. 2026, март № 1(74). Подписной индекс – 85747

© Бельков А. В., Съедина Н. В., Аболешева В. В., 2026
© Belkov A. V., Sedina N. V., Abolesheva V. V., 2026

Научная статья
УДК 349.2
DOI: 10.25683/VOLBI.2026.74.1568

Anton Valerievich Belkov
Candidate of History,
Associate Professor of the Department of Labor,  
Environmental Law and Civil Procedure of the Law Institute,
Kemerovo State University;
Associate Professor of the Department of History, Philosophy  
and Social Sciences of the Construction Institute,
T. F. Gorbachev Kuzbass State  
Technical University
Kemerovo, Russian Federation
kemerovo_text@mail.ru

Natalya Valerievna Sedina
Candidate of Pedagogy,
Associate Professor of the Department of Labor,  
Environmental Law and Civil Procedure of the Law Institute,
Kemerovo State University;
Associate Professor of the Department of History, Philosophy  
and Social Sciences of the Construction Institute,
T. F. Gorbachev Kuzbass State  
Technical University
Kemerovo, Russian Federation
n.sedina@rambler.ru

Vladislava Vladislavovna Abolesheva
student of the Department of Labor, Environmental Law  
and Civil Procedure  of the Law Institute,  
Specialty 40.03.01 — Jurisprudence,  
profile of training “Criminal law”,
Kemerovo State University
Kemerovo, Russian Federation
bathing.6@mail.ru

Антон Валерьевич Бельков
канд. ист. наук,

доцент кафедры трудового, экологического права  
и гражданского процесса Юридического института,

Кемеровский государственный университет;
доцент кафедры истории, философии и социальных наук 

Строительного института,
Кузбасский государственный  

технический университет им. Т. Ф. Горбачева
Кемерово, Российская Федерация

kemerovo_text@mail.ru

Наталья Валерьевна Съедина
канд. пед. наук,

доцент кафедры трудового, экологического права  
и гражданского процесса Юридического института,

Кемеровский государственный университет;
доцент кафедры истории, философии и социальных наук 

Строительного института,
Кузбасский государственный  

технический университет им. Т. Ф. Горбачева
Кемерово, Российская Федерация

n.sedina@rambler.ru

Владислава Владиславовна Аболешева
студент кафедры трудового, экологического права 

и гражданского процесса Юридического института, 
специальность 40.03.01 — Юриспруденция,  

направленность (профиль) подготовки «уголовно-правовой»,
Кемеровский государственный университет

Кемерово, Российская Федерация
bathing.6@mail.ru

ТРУДОУСТРОЙСТВО И РАЗВИТИЕ КАРЬЕРЫ ВЕТЕРАНОВ  
СПЕЦИАЛЬНОЙ ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ (ФЕДЕРАЛЬНЫЙ И РЕГИОНАЛЬНЫЙ ОПЫТ)

5.1.2 — Публично-правовые (государственно-правовые) науки

Аннотация. Статья посвящена анализу государствен-
ной политики Российской Федерации в сфере профессио-
нальной интеграции ветеранов специальной военной опе-
рации (СВО) в трудовые отношения. Рассматривается 
многоуровневая система мер поддержки, включающая 
общегосударственные программы и региональные ини-
циативы. Основой правового регулирования выступают 
федеральные законы «О ветеранах» и «О статусе военно
служащих», закрепляющие за данной категорией граждан 
такие гарантии, как предоставление ежегодного отпуска 
в удобное время, право на 35-дневный отпуск без сохране-
ния заработной платы, а  также первоочередное трудо
устройство и преимущественное право на оставление  
на работе.

Особое внимание уделено последним изменениям в Тру-
довом кодексе РФ (ст.  351.7), которые вводят механизм 
приостановления трудового договора на период службы  
с сохранением рабочего места, полной выплатой заработ-
ной платы за предшествующий период и гарантией вос-
становления без испытательного срока.

Помимо законодательных норм, в статье анали-
зируются федеральные программы, направленные 
на развитие лидерского и управленческого потенци-
ала ветеранов, такие как «Время героев», а  также 
деятельность Государственного фонда «Защитники 
Отечества», реализующего образовательные проекты 
(например, «Угольные города России») для последующе-
го трудоустройства.

На примере Кемеровской области — Кузбасса показана 
реализация региональных мер поддержки. Описаны проек-
ты «РаботаДляСвоих», включающий профессиональную 
диагностику, переобучение и ярмарки вакансий, а  также 
программа «СВОи Герои. Кузбасс» по подготовке управ-
ленцев для органов власти.

Авторы делают выводы, что существующая систе-
ма представляет собой комплексный механизм, сочета
ющий правовую защиту, профессиональную переподготовку  
и социальное сопровождение, что обеспечивает реализацию 
принципов социального государства и способствует полно-
ценному возвращению ветеранов к гражданской жизни.
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Original article

EMPLOYMENT AND CAREER DEVELOPMENT OF THE SPECIAL MILITARY OPERATION 
VETERANS (FEDERAL AND REGIONAL EXPERIENCE) 

5.1.2 — Public law (state-legal) sciences

Abstract. This article analyzes Russian state policy  
on the professional integration of the Special Military Opera-
tion (SMO) veterans into the labor force. It examines a mul-
tilevel system of support measures, including national pro-
grams and regional initiatives. The legal framework is based  
on the Federal Laws “On Veterans “and “On the Status of Mi-
litary Personnel”, which provide this category of citizens with 
guarantees such as annual leave at a convenient time, the right 
to 35 days of an unpaid leave, as well as priority employment 
and the preferential right to remain at work.

Particular attention is paid to the latest amendments to  
the Labor Code of the Russian Federation (Article  351.7), 
which introduce a mechanism for suspending an employment 
contract for the period of service with job retention, full pay-
ment of wages for the previous period, and a guarantee of rein-
statement without a probationary period.

In addition to legislative norms, the article analyzes federal 
programs aimed at developing veterans’ leadership and mana
gement potential, such as the Time of Heroes program, as well 

as the activities of the Defenders of the Fatherland State Foun-
dation, which implements educational projects (for example, 
“Coal Cities of Russia”) for subsequent employment.

Using the example of the Kemerovo Region and Kuzbass, 
the implementation of regional support measures is illustra
ted. The “Work for Ours” project, which includes professio
nal assessments, retraining, and job fairs, is described, as well  
as the “Our Heroes. Kuzbass” program for training managers 
for government agencies.

The authors conclude that the existing system represents  
a comprehensive mechanism combining legal protection, pro-
fessional retraining, and social support, ensuring the implemen-
tation of the principles of a social state and facilitating vete
rans’ full return to civilian life.

Keywords: Special Military Operation veterans, partici-
pants in the Special Military Operation, employment, social 
protection, vocational training, personnel retraining, labor 
rights, Labor Code, state guarantees, Fatherland Defenders 
Foundation, regional programs, Kemerovo Region – Kuzbass
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Введение
Актуальность. Согласно ст.  7 Конституции РФ наша 

страна является социальным государством, политика кото-
рого направлена на создание условий, обеспечивающих 
достойную жизнь и свободное развитие человека, социаль-
ный характер государства отражает проводимую государ-
ственными органами политику, направленную на созда-
ние условий, необходимых для достойной жизни и защиты 
социально-уязвимых слоев населения. В полной мере это 
относится к участникам и ветеранам специальной военной 
операции на территории Украины (далее — СВО), вернув-
шихся к гражданской жизни.

Трудоустройство и развитие карьеры участников  
и ветеранов СВО в России регулируются комплексом феде-
ральных и региональных нормативных актов, а  также ре- 
ализуются через государственные и региональные про-
граммы поддержки. Данные меры направлены на обеспе-
чение гарантий при трудоустройстве, профессиональную 
переподготовку, стимулирование работодателей и соци-
альную адаптацию.

Изучение проблемы. На сегодняшний день заявлен-
ная тема исследования является приоритетной в концеп-
те государственной социальной политики, научная база 
которой только начинает формироваться. Тем не менее,  
в своем исследовании мы опираемся на работы Ю. Н. Куз-

нецова и Н. В. Иванченко [1], рассматривающих особен-
ности стратегии обеспечения профессионального разви-
тия ветеранов СВО применительно к современному эта-
пу и работы А. Р. Гирфановой [2] и И. А. Шуваловой [3], 
делающих акцент на дополнительных гарантиях при тру-
доустройстве участников СВО и членов их семей. В свою 
очередь, М. А. Журавлева и Л. И. Берестова [4], В. Н. Боб-
ков, Е.  В.  Одинцова, Т.  В.  Чащина  [5], О.  В.  Кирь
янова  [6], И. С. Назарова, К. В. Шевченко, М. Е. Колес-
ников, В.  М.  Шеншин  [7—9], А.  С.  Котельников  [10], 
Д. Ю. Мананников  [11] в своих исследованиях уделяют 
особое внимание социальным гарантиям участникам 
СВО и членам их семей, а А. В. Понеделков, А. Н. Аве-
рин, Л.  И.  Щербакова, С.  И.  Самыгин, Н.  С.  Делов,  
О. Ю. и О.  О.  Керимовы  [12; 13] анализируют особен-
ности социальной поддержки мобилизованных в во- 
оруженные силы РФ и членов их семей. Также отме-
тим, что В.  А.  Ахмадуллин  [14] акцентирует внима-
ние на проблемах общей адаптации ветеранов СВО,  
а Д. А. Семянникова  [15] раскрывает правовой характер 
статуса военнослужащих — участников СВО через нор-
мы социального обеспечения. В исследованиях таких 
ученых, как В.  Н.  Гурьянчик  [16], Ж.  А.  Старовойто-
ва и А. В.  Рябцев   [17], анализируется опыт реализации 
дополнительных профессиональных программ в аспекте  
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профессиональной переподготовки участников СВО  
и раскрываются аспекты подготовки ветеранов СВО  
к просветительской деятельности с детьми и молодежью.

 Целесообразность разработки темы исследования. 
Обозначенная проблема является одной из наиболее при-
оритетных и социально значимых в современной России, 
ее целесообразность обусловлена не только сочетанием 
факторов государственной важности и острой социальной 
необходимостью, но и экономической выгодой, поскольку 
большую часть ветеранов СВО можно отнести к категории 
активно-трудоспособного населения.

Научная новизна исследования заключается  
в обобщении новелл российского законодательства приме-
нительно к вопросам социальной защиты ветеранов СВО  
в аспекте их трудоустройства и развития карьеры; анали-
зе актуальных государственных и региональных программ, 
направленных на формирование устойчивой системы соци-
альных лифтов, социальной стабильности и успешной 
интеграции ветеранов в гражданское общество.

Цель исследования — раскрыть сущностную характе-
ристику системы трудоустройства и долгосрочного карьер-
ного развития ветеранов СВО, действующей в Российской 
Федерации в настоящее время.

Задачи исследования:
1.  Обозначить современное состояние нормативной 

правовой базы применительно мер социальной поддержки 
ветеранов СВО при трудоустройстве.

2.  Раскрыть сущностную характеристику социальных 
программ федерального и регионального уровней, направ-
ленных на развитие трудоустройства и карьерных позиций 
ветеранов СВО.

Методология исследования базируется на использо-
вании следующей группы методов: рационально-логи-
ческий и системный анализ, последовательный переход 
от абстрактного к конкретному, системно-структурный 
подход.

Теоретическая значимость исследования заключает-
ся в обобщении и дополнении существующих концепту-
альных подходов относительно вопроса трудоустройства  
и развития карьеры ветеранов СВО.

Практическая значимость исследования заключается 
в том, что его результаты могут служить основой дальней-
ших практико-ориентированных разработок организацион-
ной структуры управления трудоустройством и развитием 
карьеры ветеранов СВО.

Основная часть
Теоретические аспекты. Федеральный закон  

от 12  января 1995  г. №  5-ФЗ «О ветеранах» устанавли-
вает правовые гарантии социальной защиты участников 
СВО, которые получили статус ветеранов боевых дей-
ствий. Цитируемый нормативный правовой акт в ст.  8 
определяет, что государственная политика в отношении 
данной категории граждан базируется на реализации мер 
социальной поддержки, таких как использование ежегод-
ного отпуска в удобное время, предоставление отпуска  
без сохранения заработной платы сроком до 35  кален-
дарных дней в году, а также профессиональное обучение 
и дополнительное профессиональное обучение за счет 
средств работодателя.

Федеральный закон от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О ста-
тусе военнослужащих» закрепляет права и свободы, а так-
же основы государственной политики в области социаль-

ной защиты, граждан Российской Федерации, уволенных  
с военной службы. В ст. 23 данного Закона предусмотре-
ны права на трудоустройство и социальное обеспечение 
для уволенных военнослужащих, которые включают пер-
воочередное предоставление работы с учетом специально-
сти через государственные службы занятости; сохранение 
права на поступление на работу в те же государственные 
организации в течение трех месяцев после увольнения; 
преимущественное право на оставление на работе, в случае 
поступления впервые, при сокращении штата; обеспече-
ние профессионального образования без выплаты стипен-
дии для уволенных с военной службы с правом на пенсию,  
по состоянию здоровья или в связи с организационно-штат-
ными мероприятиями.

В 2024 г. произошло расширение гарантий для участ-
ников и ветеранов СВО, что нашло свое закрепление 
в ст.  351.7 Трудового кодекса РФ, данная норма права 
регулирует приостановление трудовых договоров на весь 
период прохождения военной службы с участниками СВО 
(мобилизованными, контрактниками и добровольцами). 
Также введены меры защиты, направленные на сохра-
нение рабочего места за участников СВО, выплата пол-
ной заработной платы и иных выплат за период работы, 
предшествующий приостановлению трудового договора, 
право на использование ежегодного отпуска в удобное 
время в течение полугода после возвращения со службы, 
преимущественное право на восстановление на прежнем 
месте работы без испытательного срока после окончания 
военной службы.

Практические аспекты. Однако, как уже было отмече-
но, помимо действия федеральных законов, регулирующих 
вопросы социальной защиты участников и ветеранов СВО, 
в Российской Федерации осуществляются федеральные 
программы, направленные на обучение и переподготовку 
данной категории граждан.

Одной из главных программ, реализуемых на феде-
ральном уровне, является программа «Время героев».  
Это уникальный проект, поскольку его главной целью 
является подготовка будущих руководителей, для системы 
управления различных уровней власти и компаний с госу-
дарственным участием. Комплексное обучение будущих 
управленцев направлено на формирование устойчивых 
навыков эффективной командной работы через саморазви-
тие — систему личностного роста.

Кроме того, в Российской Федерации достаточно успеш-
но действует Государственный фонд «Защитники Отече-
ства», созданный для поддержки ветеранов СВО. Органи-
зация ведет комплексную работу по профессиональному 
обучению и переподготовке участников СВО, помогая им 
адаптироваться в обществе после возвращения к мирной 
жизни. Особое внимание фонд уделяет образовательным 
проектам, так, совместно с Министерством энергетики  
и Внешэкономбанком была запущена программа «Уголь-
ные города России», направленная на подготовку высоко-
классных специалистов и их дальнейшее трудоустройство 
в энергетической отрасли.

Реализация мер, направленных на обеспечение тру-
доустройства и профессионального обучения, осущест-
вляется и на уровне субъектов Российской Федерации,  
где Кемеровская область не стала исключением. На сегод-
няшний день в Кузбассе действуют специальные програм-
мы, предназначенные для поддержки участников и вете-
ранов СВО.
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В Кемеровской области — Кузбассе реализуется про-
ект «РаботаДляСвоих», нацеленный на помощь участни-
кам боевых действий в процессе их возвращения к мирной 
жизни. Комплекс мер обозначенной программы включает 
в себя не только профориентационную диагностику и кур-
сы переподготовки, но дальнейшую траекторию сопро-
вождения при трудоустройстве. При этом отметим, что  
для желающих открыть собственное дело также предусмо-
трены индивидуальные консультации и поддержка.

Также в регионе действует еще одна программа «СВОи 
Герои. Кузбасс», основной задачей которой является фор-
мирование кадрового резерва из числа ветеранов СВО  
для последующей работы в органах власти и местного 
самоуправления субъекта федерации.

Заключение
На сегодняшний день обозначенное направление рабо-

ты является одним из приоритетных, поскольку социальная 
адаптация, последующее трудоустройство и развитие карь
еры участников и ветеранов СВО является прямой обязан-
ностью государства по отношению к защитникам Родины.

Комплекс правовых норм, раскрытых в теоретической 
части представленного исследования, направлен по соци-
альную защиту участников СВО, в частности, в федераль-

ные законы «О ветеранах» и «О статусе военнослужащих» 
были внесены значимые поправки: отпуск в удобное время, 
длительный отпуск за свой счет (до 35 дней) и бесплатное 
обучение за счет работодателя,  помощь в трудоустройстве 
через службы занятости, преимущество при сокращении 
штата и квоты на профессиональное обучение. Также отме-
тим, что изменения, внесенные в Трудовой кодекс РФ, еще 
больше расширили социальные гарантии для участников 
СВО — от сохранения рабочего места на весь период служ-
бы, выплаты зарплаты за период до приостановки догово-
ра, права на отпуск в течение полугода после возвращения 
до восстановления на работе без испытательного срока.

В свою очередь, система персонального сопровожде-
ния траектории развития карьеры, описанная в практи-
ческой части исследования, дает право предполагать,  
что ветеранам СВО, заинтересованным в дальнейшем про-
фессиональном развитии, карьерном сопровождении, заня-
тии предпринимательской деятельностью будет оказана 
всесторонняя и всеобъемлющая поддержка со стороны 
государства и региона (Кемеровская область — Кузбасс).

Таким образом, правовые гарантии и действующие  
на их основе государственные и региональные программы 
поддержки, обеспечивают достойные условия жизни граж-
дан, участвовавших в СВО.
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