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НАПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

5.2.3 — Региональная и отраслевая экономика
Аннотация. Цель исследования — выявить и обосновать 

приоритетные направления социально-экономического раз-
вития муниципального образования. Методы исследования: 
анализ, синтез, синектика, сравнение и наблюдение. В каче-
стве основы исследования выступили материалы городского 
округа, научные исследования теоретиков и практиков в об-
ласти государственного и муниципального управления.

В статье рассматривается такое муниципальное обра-
зование, как Реутов (Московская область), у которого фор-
мулируется генеральная цель развития городского округа: со-
здание инновационной экономики, улучшение качества жизни 
и окружающей среды. Для реализации цели определена стра-
тегия развития наукограда Реутова — эффективная коммер-
циализация инноваций в сфере индустриальных технологий.

Помимо этого определены основные вызовы внешней и 
внутренней среды муниципалитета, требующие особого вни-
мания: доминирование ключевого предприятия в выпуске про-
мышленной продукции, недостаток высокооплачиваемых ра-
бочих мест, ориентированность научно-производственного 
комплекса на оборонно-промышленные заказы, недостаточный 
уровень развития городской среды, отток квалифицированных 
кадров из России. Выделены и обоснованы приоритетные на-

правления социально-экономического развития: расширение 
научно-производственного комплекса (рост возможностей 
самореализации в сфере инновационного бизнеса, прикладной 
науки, высокотехнологического производства; трансформиро-
вание процесса производства высокотехнологичной продукции 
гражданского и двойного назначения в АО «НПО машиностро-
ения» и на корпоративных предприятиях; активный поиск 
«открытых» инноваций; развитие образовательного класте-
ра, приумножение человеческого капитала); создание условий 
для комфортабельной жизни и развитие нововведений в сфере 
творческого процесса (развитие градостроения, регулирование 
административного управления и инфраструктуры).

Сделан вывод, что развитие наукограда — это захва-
тывающий и сложный проект, который может способ-
ствовать экономическому росту и технологическому про-
грессу в глобальном масштабе.

Ключевые слова: социально-экономическое развитие, 
наукоград, муниципальное образование, вызовы внешней 
и внутренней среды муниципалитета, коммерциализация 
инноваций, стратегия развития, научно-производственная 
комплекс, инновационный бизнес, инновационный климат, 
открытые инновации, интеллектуальный рост города
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Discussion article

DIRECTIONS OF SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE MUNICIPALITY
5.2.3 — Regional and sectoral economics

Abstract. The purpose of the study is to identify and justify the 
priority directions of socio-economic development of the munici-
pality. Research methods are analysis, synthesis, synectics, com-

parison and observation. The research was based on the materials 
of the city district, scientific research of theorists and practitioners 
in the field of public and municipal administration. The article 
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considers a municipality such as Reutov (Moscow region), which 
formulates the general goal of urban district development: the cre-
ation of an innovative economy, improving the quality of life and 
the environment. To achieve this goal, the development strategy of 
the science town of Reutov was defined — effective commercializa-
tion of innovations in the field of industrial technologies.

 It identifies the main challenges of the external and internal 
environment of the municipality that require special attention: the 
dominance of a key enterprise in the production of industrial prod-
ucts, the lack of high-paying jobs, the orientation of the scientific 
and production complex to military-industrial orders, the insuffi-
cient level of development of the urban environment, the outflow of 
qualified personnel from Russia; identifies and justifies priority ar-
eas of socio-economic development: expansion of the scientific and 
industrial complex; growth of self-realization opportunities in the 
field of innovative business, applied science, high-tech production; 

transformation of the production process of high-tech products of 
civil and dual-use in AO NPO Mashinostroeniya and at corporate 
enterprises; active search for “open” innovations; development of 
the educational cluster, increase of human capital; development 
of conditions for a comfortable life and innovations in the field 
of creative process: development of urban planning, regulation 
of administrative management and infrastructure. It is concluded 
that the development of a science town is an exciting and complex 
project that can contribute to economic growth and technological 
progress on a global scale.

Keywords: socio-economic development, science town, 
municipal formation, challenges of external and internal envi-
ronment of the municipality, commercialization of innovation, 
development strategy, research and production complex, inno-
vation business, innovation climate, open innovation, intellec-
tual growth of the city
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Введение
На сегодняшний день в связи со сложной меняющейся 

экономической обстановкой в нашей стране особую роль 
имеет переосмысление и регулирование процесса управ-
лением социально-экономическим развитием муниципаль-
ных образований, входящих в состав субъектов Российской 
Федерации [1].

Актуальность выбранной темы обусловлена каче-
ственным изменением способов и методов управления 
муниципальными территориями в нашей стране. На со-
циально-экономическое развитие территорий оказывает 
влияние множество факторов: экономические, климати-
ческие, экологические и социальные, — которые обусла-
вливают возникновение определенных проблем и труд-
ностей в данном процессе [2]. Данные проблемы должны 
решаться эффективно и своевременно, чтобы обеспечить 
социально-экономическую стабильность территорий, 
поэтому принципиально важно выбирать качественные 
методы и направления повышения социально-экономи-
ческого потенциала развития муниципальных образова-
ний и изучать их развитие.

Проблемами определения направлений развития со-
циально-экономических территорий на протяжении дли-
тельного периода времени занимаются многие ученые 
и практики, среди них: Баранов  М.  Б., Ворошилов  Е.  А., 
Давыдов  Д.  А., Куликова  Н.  В., Клешнева  Л.  И., Ков-
ров  Д.  Ю.  и  др. Но постоянно меняющаяся внутренняя и 
внешняя среда приводят к новым исследованиям приорите-
тов развития муниципальных территорий.

Цель исследования — выявить и обосновать приори-
тетные направления социально-экономического развития 
муниципального образования. Для достижения поставлен-
ной цели в исследовании решаются следующие задачи:

– выявляются особенности муниципального образова-
ния Реутов; 

– пределяются основные вызовы внешней и внутренней 
среды муниципалитета;

– на основе проведенного исследования социально- 
экономического развития муниципалитета предлагаются 
приоритетные направления социально-экономического 
развития.

Научной новизной проведенного исследования яв-
ляются обозначенные направления социально-экономи-

ческого развития муниципалитета, которые предлагается 
рассматривать как проект.

Теоретическая значимость проведенного исследова-
ния заключается в определении стратегии развития муни-
ципалитета как наукограда, в систематизации и обоснова-
нии внешних и внутренних вызовов, влияющих на социаль-
но-экономическое развитие муниципальной территории.

Практическая значимость проведенного исследова-
ния состоит в том, что предложения направлений инно-
вационного социально-экономического развития бизнеса  
с учетом открытых инноваций могут быть внедрены в си-
стему управления муниципалитетом.

Методология. В качестве методологии исследования 
используются научные школы управления в развитии, 
принципы и закономерности инновационного развития, 
методы исследования: анализ, синтез, синектика, сравне-
ние и наблюдение, точки зрения теоретиков и практиков на 
современное развитие муниципальных территорий. В каче-
стве основы исследования выступили материалы городско-
го округа, научные исследования теоретиков и практиков  
в области государственного и муниципального управления.

Основная часть
Рассмотрим миссию, стратегическую цель и стратеги-

ческие направления развития Реутова. На основе выявлен-
ного потенциала и конкурентного преимущества города  
с учетом внешних тенденций, ограничений формулируется 
генеральная цель развития городского округа: создание ин-
новационной экономики в наукограде Реутове, улучшение 
качества жизни и окружающей среды. Для реализации цели 
определена стратегия развития наукограда РФ Реутова — 
эффективная коммерциализация инноваций в сфере инду-
стриальных технологий. 

Основные вызовы внешней и внутренней среды муни-
ципалитета, требующие особого внимания [3; 4], представ-
лены на рис. 1. Система приоритетных направлений разви-
тия города на период до 2026 г. сформирована как ответ для 
социально-экономического развития (рис. 2).

Рассмотрим подробнее каждое из данных направлений.
Приоритетное направление 1: расширение научно-про-

изводственного комплекса: рост возможностей самореали-
зации в сфере инновационного бизнеса, прикладной науки, 
высокотехнологического производства.
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Рис. 1. Вызовы внешней и внутренней среды

Рис. 2. Приоритетные направления развития городского округа Реутов 

Для того чтобы расширить научно-производственный 
комплекс наукограда и создать новые возможности для про-
изводства высокотехнологичной промышленной продукции 
и инновационных товаров и услуг, необходимо значитель-
но увеличить число инновационных предприятий различной 
специализации  [5]. Сегодня данный научно-производствен-
ный комплекс имеет определенный отраслевой профиль,  
а также располагает стендово-испытательной базой и учреж-
дениями среднего и высшего профессионального образования. 

Для стимулирования роста инновационных предприя-
тий в области промышленных технологий в Реутове необ-
ходимо создать особо благоприятный инновационный кли-
мат, который привлечет технологии и команды из других 
регионов, а также обеспечит посевное и венчурное финан-
сирование [6; 7]. Необходимо наладить связи с инноваци-
онным сообществом Московского региона и других регио-
нов России, чтобы создать наукограду возможность разви-
ваться в масштабах всей страны. 

Высокоприоритетное направление 2. Трансформиро-
вание процесса производства высокотехнологичной про-
дукции гражданского и двойного назначения в Акционер-
ное общество «Военно-промышленная корпорация “На-
учно-производственное объединение машиностроения”» 
(далее  — АО «ВПК “НПО машиностроения”») и на кор-
поративных предприятиях. Следует вести активный поиск 
изменений в сфере «открытых инноваций».

При рассмотрении задачи, поставленной Президентом 
Российской Федерации по повышению количества граждан-
ской продукции, выпускаемой предприятиями оборонно- 

промышленного комплекса (с 16 до 30 % с 2021 по 2025 г.  
и до целых 50 % в 2030 г.), расширение разнообразия граждан-
ской продукции, изготавливаемой АО «ВПК “НПО машино-
строения”», принимает актуальный характер.

Производственное развитие данной продукции должно 
привести к изменению в направлении «открытых иннова-
ций» и способствует разработке и созданию высокотехно-
логичной продукции как в юридических рамках предприя-
тия, так и за его пределами. При этом используются следу-
ющие ресурсы:

– инновационные идеи, предлагаемые корпорациями и 
являющиеся ее интеллектуальной собственностью или про-
ходящие стадию оформления;

– опыт в сфере оценивания перспективности и успешно-
сти инновационных идей, сетевого планирования, распре-
деления и организации персонала, взаимодействия отрас-
лей и внедрения технологий, расширения внешнеэкономи-
ческой деятельности;

– различные действующие и бывшие сотрудники;
– стендово-испытательная база для испытания выпуска-

емой продукции;
– связи с Московскими предприятиями, предприятиями 

из других областей Российской Федерации, а также зару-
бежными предприятиями-партнерами.

Основным показателем данного направления будет 
являться повышение количества высокотехнологической 
продукции в течение года, высокотехнологичной продук-
ции и инновационных товаров до 36 % к 2026 г.

Приоритетное направление 3: развитие образовательно-
го кластера, приумножение человеческого капитала. Пер-
востепенно необходимо снизить утечку специалистов, от-
ток профессиональных кадров с территории округа. Данное 
мероприятие может быть реализовано через создание бла-
гоприятных условий труда в округе, интересных высоко-
оплачиваемых рабочих мест, совершенствование системы 
мотивации и стимулирования работников.

Необходимо особое внимание уделить сохранению  
в округе талантливой молодежи как перспективных высо-
коквалифицированных кадров  [8]. Отток компетентных и 
молодых специалистов актуализирует задачу удержания, 
привлечения и развития человеческих ресурсов. На данном 
этапе важно рассмотреть создание инновационной образо-
вательной площадки, позволяющей проводить непрерывное 
обучение жителей всех возрастов. Следствием чего основой 
приоритетного направления будет интеллектуальный рост 
города, расширение кругозора возможностей саморазвития 
и самореализации в пределах наукограда.

Целевым показателем реализации приоритетного на-
правления будет являться рост среднесписочной численно-
сти работников научно-производственного комплекса нау-
кограда до 8,8 тыс. чел. к 2026 г. [9; 10].

Приоритетное направление 4: развитие условий для 
комфортабельной жизни и нововведений в сфере творче-
ского процесса: развитие градостроения, регулирование ад-
министративного управления и инфраструктуры.

Окружающей среде города наукограда Реутова необ-
ходимо решение поставленных задач, которые являются 
важными в любом городе, особенно в научном [11]. Статус 
города наукограда Реутова ставит такие цели перед обще-
ством, как создание независимой системы управления но-
вовведениями для продвижения города в сфере науки [12]. 
Необходимо увеличить число жилых помещений для моло-
дых и перспективных сотрудников. Это привлечет ученых 
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и поможет улучшить условия проживания в городе [13; 14]. 
Следует обеспечить будущих специалистов высокотехно-
логичными транспортными площадками. Обязательно на-
личие пространств для творчества с целью улучшения про-
цессов, связанных с научно-производственным комплек-
сом и инновационным развитием наукограда.

Развитие наукограда  — захватывающий и амбициоз-
ный проект, способный определить будущее исследований, 
инноваций и технологий. Наукоград — это центр научных 
исследований, образования и передачи технологий, создан-
ный для того, чтобы объединить исследователей, предпри-
ятия и правительство для сотрудничества и продвижения 
научного прогресса. Первым шагом в развитии наукогра-
да является определение научных направлений, имеющих 
стратегическое значение для региона и установление пар-
тнерских отношений с ведущими университетами, науч-
но-исследовательскими институтами и отраслевыми игро-
ками. Это позволяет городу создать прочную основу опыта 
и знаний, а также привлечь лучшие таланты со всего мира. 
Следующим шагом должно быть создание необходимой 
инфраструктуры для поддержки научно-технического раз-
вития города  [15]. Это включает в себя современные ис-
следовательские центры, высокоскоростные сети передачи 
данных и специализированные лаборатории, а также жилые 
дома, школы и другие удобства для поддержки растущего 
населения города ученых, инженеров и их семей.

Помимо создания физической инфраструктуры, также 
важно создать благоприятную нормативно-правовую сре-
ду, поощряющую инновации и предпринимательство. Это 
включает в себя благоприятную налоговую политику, оп-
тимизированные процессы регулирования и акцент на раз-
витии культуры сотрудничества и творчества.

По мере роста наукоград становится центром научных 
инноваций, привлекая инвестиции и таланты со всего мира. 

Город становится очагом активности, появляются новые 
предприятия для коммерциализации последних научных 
достижений, а также формируются новые партнерские от-
ношения между исследователями, предприятиями и прави-
тельствами для продвижения технологических прорывов 
следующего поколения.

Таким образом, в процессе проведения исследования 
были сделаны следующие выводы:

1. На развитие муниципального образования в качестве 
наукограда влияют как внутренние, так и внешние вызовы.

2. Основными приоритетными направлениями социаль-
но-экономического развития муниципалитета обозначены: 
увеличение числа инновационных предприятий различной 
специализации при помощи благоприятного инновационно-
го климата; трансформирование процесса производства вы-
сокотехнологичной продукции гражданского и двойного на-
значения в АО «ВПК “НПО машиностроения”» и на корпо-
ративных предприятиях; активный поиск изменений в сфере 
«открытых инноваций»; интеллектуальный рост города; обя-
зательное наличие пространств для творчества для улучшения 
процессов, связанных с научно-производственным комплек-
сом и формированием инновационного развития наукограда.

3. Предложен алгоритм реализации разработанных на-
правлений социально-экономического развития муниципа-
литета в качестве проекта.

Заключение
В заключение следует отметить, что развитие науко-

града — это захватывающий и сложный проект, который 
может способствовать экономическому росту и техноло-
гическому прогрессу в глобальном масштабе. Объединяя 
ведущие мировые умы в области науки и техники и предо-
ставляя им ресурсы, необходимые для достижения успеха, 
наукоград может изменить жизнь людей к лучшему.
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НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ ПРИБЫЛИ ОРГАНИЗАЦИЙ: АНАЛИЗ УЯЗВИМОСТЕЙ,  
РИСКОВ И УГРОЗ ГОСУДАРСТВУ

5.2.4 — Финансы

Аннотация. Показано, что налог на прибыль ор-
ганизаций с точки зрения администрирования и циф-
ровизации является одним из самых сложных налогов. 
Продемонстрировано, что традиционный подход к на-
логообложению прибыли организаций также имеет ряд 

уязвимостей, связанных с конструктивными недостат-
ками механизма налогообложения. Например, к таким 
уязвимостям можно отнести сложности в оценке  
объекта налогообложения на основе соизмерения  
затрат и результатов за отчетный период, а также 


