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ФИНАНСОВО-ПРАВОВОЙ СТАТУС САМОРЕГУЛИРУЕМЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ
5.1.2 — Публично-правовые (государственно-правовые) науки

Аннотация. Статья  посвящена  выявлению  особенно-
стей финансово-правового статуса саморегулируемых орга-
низаций  как  некоммерческих  организаций  на  основе  анализа 
действующего законодательства и имеющихся научных раз-
работок в отношении правового положения различных субъ-
ектов  финансового  права.  Специфика  финансово-правового 
статуса саморегулируемых организаций обусловлена особен-
ностями их общего правового статуса, которые выражают-
ся в сочетании публично-правовых и частноправовых аспек-
тов их деятельности. Осуществляемые саморегулируемыми 
организациями функции публичного характера предопределя-
ют содержание их финансовых прав и обязанностей. В част-
ности, контрольная функция рассматривается как основопо-
лагающая по отношению к другим функциям саморегулируе-
мой организации и может распространяться на финансовые 
отношения  их  членов.  Предпосылкой  финансово-правового 
статуса  саморегулируемой  организации  является  наличие  
у нее финансовой правосубъектности, которая подразделяет-
ся на общую и специальную. Последняя заключается в способ-
ности иметь права и обязанности, осуществлять их своими 
действиями, а также нести за них ответственность в обла-
сти формирования, распределения и использования специаль-
ных  денежных  фондов  публичного  характера,  осуществле-
ния  публичного финансового  контроля. В  ходе  исследования  

содержания финансово-правового статуса саморегулируемых 
организаций, обусловленного их финансовой правосубъектно-
стью, проведена группировка их прав и обязанностей, закре-
пленных в нормах финансового права. В статье акцентиру-
ется внимание на содержании финансовых прав и обязанно-
стей саморегулируемой организации в области формирования 
специальных денежных фондов, а именно компенсационного 
фонда как имеющего публично-правовой характер финансо-
вого способа обеспечения имущественной ответственности 
членов саморегулируемой организации перед потребителями 
произведенной продукции. Кроме того, проводится характе-
ристика возможного участия саморегулируемых организаций 
в налоговых и иных фискальных правоотношениях в разных 
статусах: налогоплательщика, налогового агента, платель-
щика страховых взносов. В качестве иных элементов финан-
сово-правового статуса саморегулируемых организаций выде-
ляются закрепленные в нормах финансового права их ответ-
ственность и гарантии реализации и защиты их прав.

Ключевые слова:  саморегулируемые  организации,  не-
коммерческие  организации,  финансово-правовой  статус, 
саморегулируемые организации в  сфере финансового рын-
ка,  субъект  финансового  права,  финансовый  контроль, 
компенсационный фонд,  членские  взносы,  имущественная 
ответственность, гарантии

Для цитирования: Скок Я. А. Финансово-правовой статус саморегулируемых организаций // Бизнес. Образование. 
Право. 2023. № 2(63). С. 262—267. DOI: 10.25683/VOLBI.2023.63.604.

Original article

FINANCIAL AND LEGAL STATUS OF SELF-REGULATING ORGANIZATIONS
5.1.2 — Public law (state law) sciences

Abstract. The article  is devoted  to  identifying  the  features 
of the financial and legal status of self-regulating organizations 
as  non-profit  organizations  based  on  the  analysis  of  current 
legislation and available scientific developments regarding the 
legal status of various subjects of financial law. The specifics of 
the  financial  and  legal  status  of  self-regulating  organizations 
are determined by  the peculiarities of  their general  legal sta-
tus, which are expressed in a combination of public and private 
legal aspects of their activities. The public functions performed 
by self-regulating organizations determine the content of their 
financial rights and obligations. In particular, the control func-
tion is considered as fundamental in relation to other functions 
of  a  self-regulating  organization  and may  be  extended  to  the 

financial relations of  their members. A prerequisite  for  the  fi-
nancial and legal status of a self-regulating organization is the 
presence of its financial legal personality, which is divided into 
general and  special. The  latter  consists  in  the ability  to have 
rights and bear responsibilities, to exercise them by their own 
actions, as well as  to bear responsibility  for  them in  the  field 
of  formation,  distribution  and  use  of  special  monetary  funds 
of a public nature, the implementation of public financial con-
trol.  In  the course of  the  study of  the content of  the  financial 
and  legal  status  of  self-regulating  organizations  due  to  their 
financial  legal personality, a grouping of  their rights and ob-
ligations enshrined  in  the norms of  financial  law was carried 
out. The article  focuses on  the  content  of  the  financial  rights 
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and obligations of a self-regulating organization in the field of 
the  formation of  special monetary  funds, namely  the compen-
sation fund as a  financial way to ensure  the property  liability 
of members of a  self-regulating organization  to  consumers of 
manufactured products, which has a public-legal character. In 
addition, the characteristics are given of the possible participa-
tion of self-regulating organizations in tax and other fiscal legal 
relations in different statuses: taxpayer, tax agent, payer of in-

surance premiums. As other elements of the financial and legal 
status of self-regulating organizations, their responsibilities and 
guarantees of the implementation and protection of their rights, 
enshrined in the norms of financial law, are highlighted.

Keywords:  self-regulating  organizations,  non-profit  organi-
zations,  financial  and  legal  status,  self-regulating  organizations 
in the financial market, subject of financial law, financial control, 
compensation fund, membership fees, property liability, guarantees
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Введение
Актуальность. Развитие социально-экономических про-

цессов в Российской Федерации, расширение предпринима-
тельской среды обусловливают для государства постановку 
и решение новых задач в области регулирования и контроля 
предпринимательской и профессиональной деятельности, 
что, в свою очередь, способствует созданию новых обще-
ственных институтов и их правовому обеспечению. К послед-
ним следует отнести саморегулируемые организации (СРО), 
которые могут вступать в определенные правоотношения,  
в том числе и финансовые, и создаваться в различных сферах 
профессиональной и предпринимательской деятельности.

Изученность проблемы. Юридическая основа функцио-
нирования СРО, объем полномочий, взаимодействие СРО и 
их членов с органами публичной власти, а также взаимоот-
ношения с потребителями произведенных ими товаров (ра-
бот, услуг) определяются федеральным законом от 1 декабря 
2007 г. № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» (да-
лее – Закон № 315-ФЗ), а также иными специальными зако-
нами в зависимости от вида деятельности СРО. В частности, 
отношения, возникающие в сфере финансового рынка с уча-
стием СРО, регулируются федеральным законом от 13 июля 
2015 г. № 223-ФЗ «О саморегулируемых организациях  
в сфере финансового рынка», нормативно-правовыми акта-
ми Банка России. Вопросы, касающиеся правового статуса 
СРО и его отдельных элементов, являются объектом изу-
чения многих исследователей: Д. А. Петрова, С. Б. Третья-
ковой, А. В. Басовой, З. М. Баймуратовой, И. Г. Журиной, 
Ю. Г. Лесковой, К. В. Руденко и др. При этом следует отме-
тить недостаточную разработанность финансово-правовых 
аспектов правового статуса СРО.

Целесообразность разработки темы. Несмотря на 
то, что в юридической и экономической науках имеются 
многочисленные работы относительно правового статуса 
СРО, исследование указанных организаций как субъектов 
финансового права, а также выявление особенностей фи-
нансово-правового регулирования их деятельности носят 
фрагментарный характер. В связи с этим представляется 
целесообразным проведение исследования деятельности 
СРО как субъектов финансового права и раскрытие струк-
туры и содержания их финансово-правового статуса.

Научная новизна заключается в разработке концепту-
альных основ финансово-правового статуса саморегулиру-
емых организаций.

Цель исследования заключается в выявлении особенно-
стей финансово-правового статуса саморегулируемых ор-
ганизаций. В связи с этим задачами исследования явились:

– разработка авторской позиции относительно сущно-
сти и элементов финансово-правового статуса СРО;

– определение объема финансовой правосубъект- 
ности СРО;

– выделение особенностей финансово-правового ста-
туса СРО.

Теоретическая значимость исследования заключается 
в возможности использования концептуальных положений 
и выводов в науке финансового права относительно финан-
сово-правового статуса саморегулируемых организаций. 
Практическая значимость состоит в том, что полученные 
результаты могут быть применены в работе государствен-
ных органов и саморегулируемых организаций.

Методология. В рамках проводимого исследования 
использовались общенаучные (системно-структурный, 
анализ, синтез и др.) и частнонаучные (сравнительно-пра-
вовой, формально-юридический, правового моделирова-
ния и др.) методы познания.

Основная часть
В науке финансового права отсутствует единообразие мне-

ний относительно понятия и структуры финансово-правового 
статуса субъектов финансового права. Так, М. Ю. Масалин 
определяет финансово-правовой статус унитарных предприя-
тий как совокупность прав и обязанностей в сфере финансовой 
деятельности государства, установленных нормативно-пра-
вовыми актами и определяющих их субъектами финансово-
го права [1, с. 10]. Ю. Л. Смирникова помимо совокупности 
прав и обязанностей, в понятие финансово-правового ста-
туса включает еще предметы ведения и полномочия [2, с. 8].  
Г. В. Петрова, исследуя налоговые правоотношения, считает, 
что система гарантий налоговых органов составляет основу их 
финансово-правового статуса [3, с. 36].

Выявляя структуру финансово-правового статуса раз-
личных субъектов финансового права, Л. Н. Древаль выде-
ляет четыре блока: целевой, структурно-организационный, 
компетенционный, социальный; при этом ответственность и 
гарантии обеспечения прав рассматриваются данным авто-
ром как самостоятельные элементы [4]. Интересной и наибо-
лее обоснованной представляется позиция О. Ю. Бакаевой, 
которая, изучая финансово-правовой статус таможенных 
органов, выделяет следующие его элементы: цели, задачи, 
функции, права, обязанности и гарантии их финансовой де-
ятельности [5, с. 192]. Учитывая, что содержание и структу-
ру финансово-правового статуса того или иного субъекта во 
многом обусловливает его общий правовой статус (напри-
мер, как публично-правового образования, юридического 
или физического лица), необходимо первоначально обра-
титься к общей юридической характеристике СРО.

Следует отметить, что СРО обладают особым правовым 
статусом, поэтому в нем сочетаются как частноправовые, так 
и публично-правовые аспекты, выражающиеся в регулирова-
нии предпринимательской или профессиональной деятельно-
сти. С одной стороны, СРО — это некоммерческие органи-
зации, действующие в соответствии с нормами гражданского 
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законодательства, с другой — государством делегируются 
некоторые полномочия властного характера по регулирова-
нию сегмента рынка (разработка единых регламентов и стан-
дартов определенного вида деятельности, а также контроль за 
их соблюдением) его участникам, объединившимися в СРО, 
что наиболее свойственно государственным органам. Данная 
позиция о двойственной правовой природе рассматриваемого 
субъекта находит отражение и в практике Конституционно-
го суда РФ, который отмечал, что СРО, зарегистрированные 
как некоммерческие организации, «с даты включения в еди-
ный государственный реестр СРО … приобретают особый пу-
блично-правовой статус саморегулируемой организации» [6].

Исходя из анализа Закона № 315-ФЗ и иных специальных 
федеральных законов, регулирующих деятельность различ-
ных СРО, СРО и их органы управления обладают достаточно 
широким спектром прав и обязанностей, выполняемых функ-
ций как в отношении членов СРО, так и при взаимодействии 
с органами публичной власти. Объем функций, выполняемых 
СРО, достаточно обширный; некоторые ученые рассматрива-
ют их функции как субъекты публичного управления [7—9], 
другие авторы разделяют функции СРО на публично-право-
вые и частноправовые[10].

К выполняемым СРО функциям, как представляется, 
относятся:

1) регулирующая, выражающаяся в разработке правил и 
стандартов деятельности СРО;

2) контрольная, которая выражается в осуществлении кон-
троля за соблюдением требований разработанных ею правил 
поведения и стандартов деятельности членами СРО, в том 
числе и за финансовой деятельностью участников СРО. Кон-
троль за членам СРО можно подразделить в зависимости от 
времени его проведения на предварительный, текущий и по-
следующий. Предварительный контроль осуществляется перед 
приемом потенциального кандидата в состав СРО на предмет 
соответствия определенных Законом № 315-ФЗ требований, 
в том числе по уплате обязательных членский взносов в ком-
пенсационный фонд СРО. Текущий контроль осуществляется 
постоянно путем анализа деятельности членов СРО на основа-
нии информации, представляемой ими в СРО [11, с. 30—35]. 
 Последующий контроль производится путем плановых и вне-
плановых проверок СРО. Контрольная функция СРО может 
осуществляться в нескольких формах: непосредственно кон-
троль за соблюдением правил и стандартов (а в некоторых 
нормативно установленных случаях – и законодательства); 
рассмотрения жалоб на действия членов СРО;

3) функции в области финансовой деятельности, т. е. фор-
мирование, распределение и использование денежных фондов 
СРО, в том числе уставного фонда, специальных денежных 
фондов публичного характера (компенсационных фондов);

4) представительская, заключающаяся в защите и пред-
ставительстве членов СРО перед органами публичной вла-
сти, а также во взаимодействии государства и СРО по ряду 
вопросов. Например, СРО обязана направлять в уполномо-
ченный федеральный орган исполнительной власти стан-
дарты и правила, условия членства в СРО, информацию о 
запланированных и проведенных СРО проверках деятель-
ности членов СРО и о результатах этих проверок;

5) функция по разрешению споров, в силу которой к 
полномочиям коллегиального органа управления СРО отно-
сится утверждение перечня лиц, кандидатуры которых мо-
гут предлагаться в качестве третейских судей для их выбо-
ра участниками споров, рассматриваемых по их заявлениям  
в третейском суде, образованном СРО;

6) другие функции (например информационная, образо- 
вательная).

Необходимой юридической предпосылкой для облада-
ния субъектом правами и обязанностями, выступающими 
основным содержанием его правового статуса, является на-
личие у него правосубъектности, т. е. способности иметь 
права и обязанности (правоспособности), осуществлять их 
своими действиями (дееспособности) и нести за них ответ-
ственность (деликтоспособности). Общая правосубъект-
ность СРО возникает с момента ее государственной реги-
страции как некоммерческой организации, а специальная 
(исключительная) – с момента внесения сведений о ней  
в государственный реестр СРО [12, с. 20].

Указанные общетеоретические положения в значитель-
ной мере относятся и к финансово-правовому статусу СРО. 
В частности, его предпосылкой служит наличие финансовой 
правосубъектности, которая выражается в способности иметь 
права и обязанности, осуществлять их своими действиями и 
нести за них ответственность в области формирования, рас-
пределения и использования специальных денежных фондов 
публичного характера (например компенсационного фонда), 
налогообложения доходов, полученных от разрешенной дея-
тельности, имущества и других объектов осуществления пу-
бличного финансового контроля (надзора). При этом общая 
финансовая правосубъектность будущей СРО, возникающая 
с момента ее государственной регистрации в качестве неком-
мерческой организации и постановки ее на учет в налоговых 
органах и органах управления внебюджетных государствен-
ных фондов, появляется в отношении некоторых прав и обя-
занностей как налогоплательщика, налогового агента и пла-
тельщика страховых взносов. В этот период у СРО возникают 
также обязанности в области формирования компенсационно-
го фонда, обусловленные уже специальной финансовой пра-
восубъектностью. В частности, для внесения в государствен-
ный реестр СРО зарегистрированная в органах Министер-
ства юстиции РФ некоммерческая организация должна среди 
прочих предоставить документы, подтверждающие способы 
обеспечения имущественной ответственности своих членов 
перед потребителями произведенных товаров (работ, услуг) 
и иными лицами: создание системы личного и(или) коллек-
тивного страхования; формирование компенсационного фон-
да [13]. Например, будущим СРО в сфере строительства не-
обходимо предоставить документы из российской кредитной 
организации, подтверждающие размещение на счете (счетах) 
некоммерческой организации денежных средств компенсаци-
онного фонда возмещения вреда и компенсационного фонда 
обеспечения договорных обязательств (при формировании) 
и их назначение в качестве средств компенсационного фон-
да (компенсационных фондов); копии платежных поручений, 
подтверждающих уплату взноса в компенсационный фонд 
(компенсационные фонды) каждым членом некоммерческой 
организации [14]. Таким образом, в полном объеме финан-
совая правосубъектность СРО (а точнее ее специальная фи-
нансовая правосубъектность) возникает с момента внесения 
некоммерческой организации в государственный реестр СРО. 
Это касается прав и обязанностей относительно распределе-
ния и использования специальных денежных фондов и осу-
ществления публичного финансового контроля (надзора).

Основным содержанием финансово-правового статуса 
организации являются права и обязанности, которые за-
креплены в нормах финансового права. В последние годы 
в отраслевой науке к предмету финансового права справед-
ливо относят общественные отношения, складывающиеся  
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в процессе формирования, распределения и использования 
не только государственных и муниципальных, но и иных пу-
бличных денежных фондов (финансовых ресурсов) в целях 
реализации задач публичного характера [15, с. 38]. Одной из 
целей финансово-правового регулирования на современном 
этапе выступает «обеспечение развития и финансовой ста-
бильности иных фондов денежных средств публичного ха-
рактера» [16, с. 149]. Учитывая, что на СРО государством 
возлагается ряд ранее указанных публичных функций, уста-
новленные законодательством императивные требования  
в области формирования, распределения и использования 
денежных фондов (главным образом, компенсационных 
фондов) рассматриваемых организаций, как представляется, 
во многом носят финансово-правовой характер.

Исходя из объема ранее указанной финансовой право-
субъектности СРО, финансовые права и обязанности дан-
ной организации можно подразделить на несколько групп:

1. Во-первых, это права и обязанности СРО и их членов 
в области формирования, распределения и использования 
денежных фондов с целью реализации публичных функ-
ций. По общему правилу, исходя из ст. 13 Закона № 315-ФЗ,  
СРО обладает правом применять один из двух способов обе-
спечения имущественной ответственности ее членов перед 
потребителями произведенных ими товаров (работ, услуг) 
и иными лицами: создавать систему личного и(или) коллек-
тивного страхования либо формировать компенсационный 
фонд. При выборе вышеуказанных способов она обязана 
выполнять установленные законодательством требования: 
о минимальном размере взносов членов СРО в компенсаци-
онный фонд или страховой суммы по договору страхования 
ответственности каждого члена СРО; к размещению и ин-
вестированию средств указанных фондов; об использова-
нии дохода, полученного от размещения и инвестирования 
средств компенсационного фонда, строго по целевому на-
значению. СРО в строительной сфере обязана сформировать 
компенсационный фонд возмещения вреда, а также вправе 
дополнительно создать компенсационный фонд обеспечения 
договорных обязательств с учетом минимально установлен-
ных размеров для данных фондов [17].

2. Во-вторых, это права и обязанности СРО по осущест-
влению финансового контроля в отношении своих членов, за-
крепляемые в некоторых специальных законах об отдельных 
видах СРО. Например, СРО в сфере финансового рынка осу-
ществляет финансовый контроль за соблюдением их членами 
требований федеральных законов, нормативно-правовых ак-
тов Банка России, внутренних и базовых стандартов, а также 
уставных документов СРО. Главным способом реализации 
публичного финансового контроля, осуществляемым СРО в 
сфере финансового рынка, являются проверки, подразделяе-
мые на плановые и внеплановые, выездные и камеральные. 
Внеплановая проверка члена СРО может проводиться на ос-
новании поручения Комитета финансового надзора Банка 
России. Также, согласно ч. 1 ст. 7 Закона № 223-ФЗ опреде-
ленные виды СРО могут наделяться Банком России полномо-
чиями по получению от членов СРО отчетности (например, 
отчета о деятельности микрокредитных компаний) [18]. Сле-
дует отметить, что СРО в сфере строительства обязаны прово-
дить контроль за соответствием объема текущего компенса-
ционного фонда обеспечения договорных обязательств уста-
новленным нормативам, а также имеют право осуществлять 
общественный контроль в сфере закупок [19].

3. В-третьих, это права и обязанности СРО как участ-
ников налоговых правоотношений: налогоплательщиков, 

налоговых агентов, плательщиков страховых взносов, — 
реализуемые в рамках общей финансовой правосубъект-
ности, которая характерна для всех субъектов финансо-
вых правоотношений. Так, в связи с получением прибыли 
от разрешенной деятельности и других налогооблагаемых 
доходов, а также возможным обладанием недвижимого 
имущества, в том числе земельных участков, и(или) транс-
портных средств, СРО будут участвовать в налоговых пра-
воотношениях по взиманию соответствующих налогов  
(на прибыль организаций, имущество организаций, земель-
ного н транспортного налогов). При наличии работников у 
них возникает обязанность налогового агента по исчисле-
нию, удержанию и перечислению налога на доходы физи-
ческих лиц в отношении сотрудников, а также обязанности 
в области обязательного социального страхования, в том 
числе по уплате страховых взносов в государственные со-
циальные внебюджетные фонды.

Одним из элементов финансово-правового статуса СРО 
является ответственность. В данном случае речь идет о на-
логовой ответственности, которую может нести СРО в со-
ответствии с Налоговым кодексом РФ при нарушении или 
ненадлежащем исполнении своих обязанностей налогопла-
тельщика, налогового агента, плательщика страховых взно-
сов, а также об ответственности в сфере отдельных видов 
обязательного социального страхования [20—22].

Как уже отмечалось, в отраслевой науке в качестве од-
ного из элементов финансово-правового статуса субъектов 
выделяются гарантии обеспечения финансовых прав и их 
защиты. В частности, определенной гарантией финансово-
го обеспечения деятельности СРО выступает закрепление 
источников формирования их финансовых ресурсов. По-
мимо источников некоммерческого характера (членские и 
целевые взносы, добровольные имущественные взносы и 
пожертвования) ими могут выступать средства от прино-
сящей доход деятельности, предусмотренной уставом и 
соответствующей требованиям законодательства и устав-
ным целям (например, размещение денежных средств на 
банковских депозитах, средства, полученные от оказания 
услуг по предоставлению информации). Гарантией сохран-
ности компенсационных фондов в случае исключения СРО 
в сфере строительства из государственного реестра может 
служить направление средств указанных фондов на счета 
Национального объединения СРО, одной из функций кото-
рого выступает, например, защита интересов СРО соответ-
ствующих видов [23].

Заключение
Таким образом, следует выделить особенности финан-

сово-правового статуса саморегулируемых организаций: 
1. Саморегулируемые организации обладают общей и 

специальной финансовой правосубъектностью, позволя-
ющей вступать в определенные виды финансовых право-
отношений. В рамках общей финансовой правосубъектно-
сти СРО, как и другие некоммерческие организации, могут 
вступать в различные правоотношения по уплате обяза-
тельных фискальных платежей в качестве налогоплатель-
щика, налогового агента, плательщика страховых взносов. 
При этом СРО могут наделяться и специальной финансо-
вой правосубъектностью, которая выражается в способно-
сти иметь права и нести обязанности по формированию, 
распределению и использованию специальных денежных 
фондов публичного характера и(или) по осуществлению 
публичного финансового контроля и надзора.
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2. Финансово-правовой статус СРО — это совокуп-
ность ее финансовых прав и обязанностей, обусловлен-
ных финансовой правосубъектностью саморегулируемой 

организации и необходимых для реализации ее функций 
публичного характера, а также гарантии реализации и за-
щиты указанных прав.
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