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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА УЩЕРБА СЕЛЬСКОМУ ХОЗЯЙСТВУ  
ОТ ПОВЫШЕНИЯ УРОВНЯ ОЗЕРА БАЙКАЛ

5.2.3 — Региональная и отраслевая экономика (9. Экономика природопользования и землеустройства)

Аннотация. В результате строительства Иркутско-
го гидроузла изменились характеристики озера Байкал — 
средний уровень и внутригодовая амплитуда колебаний 
относительно среднемноголетних значений, наблюдаемых 
в естественных условиях. Авторы статьи рассматрива-
ют влияние изменения уровня воды в озере Байкал на сель-
ское хозяйство и дают количественную экономическую 
оценку последствий этого воздействия. Объектом иссле-
дования являются сельскохозяйственные угодья Кабанско-
го района Республики Бурятия. На основе изучения архив-
ных материалов выявлено значительное влияние изменения 
уровенного режима на сельское хозяйство в плановый пери-
од развития экономики. Оценка экономического ущерба  

в сельском хозяйстве Кабанского района Республики Буря-
тия в различные периоды повышенной водности озера Бай-
кал в зарегулированных условиях (1971, 1973, 1991, 1993 гг.) 
показывает, что в период плановой экономики, когда  
в сельскохозяйственном производстве преобладали крупные 
аграрные предприятия, ущерб был значителен (особенно  
в 1973 и 1993  гг.), что объясняется высокой вовлеченно-
стью в оборот сельскохозяйственных угодий. Государство 
также оказывало значительную помощь колхозам, постра-
давшим от затоплений и подтоплений вследствие повыше-
ния уровня вод в озере Байкал.

В период повышенной водности озера Байкал 2019—
2021 гг. наибольшие ущербы наносятся сельскому хозяйству 
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в результате высокого подпорного уровня воды в озере  
Байкал и разлива рек Селенга и Большая Речка, что приво-
дит к негативному воздействию вод больших площадей 
сельскохозяйственных угодий, на 2  порядка превышающих 
площади других затапливаемых/подтапливаемых участков. 
Оценка ущерба при разных уровенных режимах на основе 
данных ГИС-моделирования зон затопления/подтопления 

показала, что критическим для размера ущерба является 
превышение отметки уровня озера в 457,2 м тихоокеанской 
системы высот.

Ключевые слова: сельское хозяйство, затопление/под-
топление, деградация и выбытие земель, потери продук-
ции, дополнительные затраты, уровень воды, озеро Бай-
кал, ретроспективный анализ, оценка ущерба
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Original article

ECONOMIC ASSESSMENT OF DAMAGE TO AGRICULTURE  
FROM INCREASED LEVEL OF LAKE BAIKAL

5.2.3 — Regional and sectoral economics (9. Economics of environmental management and land management)

Abstract. As a result of the construction of the Irkutsk hydro-
electric complex, the characteristics of Lake Baikal changed, 
namely, the average level and intra-annual amplitude of fluctua-
tions relative to the long-term average values observed in natu-
ral conditions. The authors of the article consider the impact of 
changes in the water level in Lake Baikal on agriculture and pro-
vide a quantitative economic assessment of the consequences of 
this impact. The object of the study is the agricultural land of the 
Kabansky district of the Republic of Buryatia. Based on the study 
of archival materials, a significant impact of changes in the lev-
el regime on agriculture during the planned period of economic 
development is revealed. Assessment of economic damage to agri-
culture of the Kabansky district of the Republic of Buryatia during 
various periods of increased water content of the lake Baikal in 
regulated conditions (1971, 1973, 1991, 1993) shows that during 
the period of the planned economy, when large agricultural enter-
prises dominated agricultural production, the damage was signifi-

cant (especially in 1973 and 1993), which is explained by the high 
involvement in turnover of agricultural land. The state also pro-
vided significant assistance to collective farms that suffered from 
flooding due to rising water levels in Lake Baikal.

During the period of increased water content of Lake Baikal 
2019—2021 the greatest damage was caused to agriculture as 
a result of the high retaining water level in Lake Baikal and the 
flooding of the Selenga and Bolshaya Rechka rivers, which led to 
the negative impact of water on large areas of agricultural land, 
2 orders of magnitude larger than other flooded/submerged areas. 
An assessment of damage under different level regimes based on 
GIS modeling data for flooded/submerged areas showed that the 
critical factor for the amount of damage is exceeding the lake level 
mark of 457.2 m of the Pacific Height System.

Keywords: agriculture, flooding, land degradation and dis-
posal, loss of production, additional costs, water level, Lake 
Baikal, retrospective analysis, damage assessment
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Введение
Актуальность исследования объясняется увеличени-

ем экономических и социальных издержек стихийных бед-
ствий, вызванных глобальными изменениями климата и 
связанных с водой, которые высоки и увеличиваются  [1]. 
Многие прибрежные регионы, находящиеся под угрозой, 
включают большие площади низменных и продуктивных 
сельскохозяйственных угодий. В оценках риска затоплений 
обычно подчеркиваются экономические последствия при-
брежных затоплений для городских территорий. Воздей-
ствию на сельскохозяйственные угодья уделяется меньше 
внимания; зачастую в исследованиях не учитываются дол-
госрочные последствия ухудшения качеств почвы.

Обзор современной литературы показывает, что суще-
ствуют сложные проблемы влияния колебаний уровня 
воды на водоемы мира вообще и на оз. Байкал в частности 
в результате гидроэнергетического строительства [2—4]. В 
работах Л. М. Корытного, Л. А. Безрукова, А. Ф. Николь-
ского, А. К. Тулохонова рассматривались проблемы регу-

лирования уровня воды в оз. Байкал и влияние уровенного 
режима озера на окружающую среду, экономику и социаль-
ные условия прилегающих территорий [5—7].

Развитие гидроэнергетики на Байкале привело к огромным 
масштабам негативного воздействия: общая площадь затопле-
ния в Иркутской области и Бурятии составила 8,4  тыс. км2,  
в зону затопления попали наиболее плодородные сельскохо-
зяйственные земли речных долин площадью 2,2 тыс. км2 [8]. 
При этом ущерб был компенсирован лишь частично в форме 
затрат на освоение новых сельскохозяйственных земель вза-
мен затопленных угодий (в основном компенсировались поте-
ри пашни). Вместо сенокосных и пастбищных угодий, распо-
лагавшихся на островах и в высокопродуктивных поймах рек, 
были выделены другие участки, значительно отличающиеся 
от изъятых как по качеству и продуктивности, так и по уда-
ленности от населенных пунктов [9; 10].

Современные оценки экономического ущерба сельскому 
хозяйству от негативного воздействия вод различны. Так,  
в работах J. Morris и P. Brewin и H. Posthumus с соавтора-
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ми  [11; 12] рассмотрено влияние затоплений на сельское 
хозяйство с точки зрения увеличения фактических затрат 
сельхозпредприятий. Целесообразность использования кри-
вых ущерба с учетом глубины затопления по видам хозяй-
ственной деятельности, в  т.  ч. по сельскому хозяйству, 
доказывается в исследованиях B.  B.  Shrestha, A.  Kawasaki, 
W. W. Zin и J. Huizinga, H. D. de Moel, W. Szewczyk [13; 14].

Целью настоящего исследования является основанная 
на нормативном подходе количественная экономическая 
оценка потерь и дополнительных убытков из-за ухудше-
ния условий производства в сельском хозяйстве вслед-
ствие изменения уровня оз.  Байкал. Задачами исследо-
вания являются стоимостная оценка потери продукции  
от затопления/подтопления, а также затрат на покупку кор-
мов в различные периоды повышенной водности оз. Байкал 
в зарегулированных условиях.

Целесообразность разработки темы определяется 
необходимостью определения количественных параме-
тров влияния уровенного режима оз.  Байкал на развитие 
социально-экономических систем прибрежных территорий 
для разработки предложений по совершенствованию пра-
вил регулирования уровенного режима оз.  Байкал, оцен-
ки эффективности проведенных или планируемых меро-
приятий, обоснования различного рода компенсационных 
выплат и определения профилактических мер по обеспече-
нию экологической безопасности. 

Научная новизна. На основе данных ГИС-моделирова-
ния зон затопления/подтопления при различных вариантах 
уровенного режима оз.  Байкал представлена стоимостная 
оценка экономических последствий для сельского хозяй-
ства Кабанского района Республики Бурятия в различные 
периоды повышенной водности оз.  Байкал в зарегулиро-
ванных условиях.

Теоретическая значимость. В работе обоснован мето-
дический подход к определению основных количествен-
ных характеристик экономического ущерба сельскому 
хозяйству с использованием параметров ГИС-моделирова-
ния зон негативного воздействия вод при различных вари-
антах уровенного режима.

Практическая значимость. Проведена апробация пред-
лагаемого похода на примере сельскохозяйственных угодий 
Кабанского района Республики Бурятия. Выявлены наибо-
лее уязвимые территории, на которые необходимо обратить 
первоочередное внимание в целях предотвращения и смяг-
чения негативных последствий изменения уровня оз. Байкал.

Основная часть
Методология. При проведении ретроспективного ана-

лиза последствий влияния изменения уровня воды оз. Бай-
кал на сельское хозяйство в различные периоды повышен-
ной водности озера в зарегулированных условиях (1971, 
1973, 1991, 1993  гг.) авторами использованы архивные 
материалы региональных и местных органов власти Респу-
блики Бурятия, в которых были представлены масштабы 
негативного воздействия затопления сельскохозяйствен-
ных угодий вследствие повышения уровня воды оз. Байкал 
или их подтопления вследствие разлива рек из-за высокого 
подпорного уровня оз. Байкал (площади затопления/подто-
пления, объекты инфраструктуры и пр.), а именно:

1.  Решение Исполнительного комитета Кабанского 
аймачного Совета депутатов трудящихся Бурятской АССР 
от 23 августа 1971 г. № 205 «О выделении средств участни-
кам восстановления моста».

2.  Решение Исполнительного комитета Кабанского 
аймачного совета депутатов трудящихся Бурятской АССР 
от 24 сентября 1971 г. № 241 «О списании погибших посе-
вов сельскохозяйственных культур, переводе зерновых 
культур в кормовые, списание ягодников и семечковых 
культур в Оймурском и Шергинском совхозах».

3.  Решение Исполнительного комитета Кабанского 
аймачного Совета депутатов трудящихся Бурятской АССР 
от 22 октября 1971  г. № 274 «Об оказании помощи насе-
лению, пострадавшему от наводнения Исполнительный 
комитет Кабанского аймачного Совета депутатов трудя-
щихся Бурятской АССР».

4.  Решение Исполнительного комитета Кабанского 
аймачного Совета депутатов трудящихся Бурятской АССР  
от 10 сентября 1973 г. № 203 «О берегоукрепительных и водо-
защитных работах на реке Селенга в Кабанском аймаке».

5.  Решение Исполнительного комитета Кабанского 
аймачного Совета депутатов трудящихся Бурятской АССР 
от 11 сентября 1973 г. № 205 «О списании погибших посе-
вов сельскохозяйственных культур и переводе зерновых 
культур в кормовые».

6.  Решение Исполнительного Комитета Кабанского 
аймачного Совета депутатов трудящихся Бурятской АССР 
от 1 сентября 1973 г. № 213 «Об оказании помощи населе-
нию, пострадавшему от наводнения в 1973 г.».

7.  Решение Исполнительного комитета Кабанского 
аймачного Совета депутатов трудящихся Бурятской АССР 
от 3 октября 1973 г. № 223 «Об оказании помощи населе-
нию, пострадавшему от наводнения в 1973 г.».

8.  Решение Президиума Прибайкальского районно-
го совета народных депутатов от 12 ноября 1991 г. № 443  
«О распределении денежных средств населению по ликви-
дации стихийных бедствий» (с. Турунтаево № 24).

9. Распоряжение Совета Министров Республики Буря-
тия от 28 сентября 1993 г. № 555-р.

Кроме того, при оценке потерь и убытков учитывались 
затраты на проведение аварийно-спасательных и восстано-
вительных работ, суммы компенсационных выплат постра-
давшему населению. Для обработки данных применялись 
простые статистические методы. В плановый период эко-
номики оценка стоимости потерь в сельском хозяйстве 
определялась по стоимости затрат на производство продук-
ции (стоимости погибших культур). Для приведения цен  
в цены 2021 г. были использованы индексы-дефляторы.

Для оценки ущерба территориям и объектам сельско-
го хозяйства от негативного воздействия вод в многово-
дный период (2019—2021 гг.) в качестве исходных данных 
использованы статистические данные Федеральной службы 
государственной статистики (https://rosstat.gov.ru/) и Терри-
ториального органа Федеральной службы государственной 
статистики по Республике Бурятия (https://03.rosstat.gov.ru/); 
данные Управления Федеральной службы государствен-
ной регистрации, кадастра и картографии по Республике 
Бурятия; данные Территориального отдела водных ресур-
сов по Республике Бурятия; данные территориальных орга-
нов федеральных органов исполнительной власти, Мини-
стерства сельского хозяйства и продовольствия Республи-
ки Бурятия, администраций муниципальных образований; 
результаты ГИС-моделирования; результаты экспедицион-
ных исследований.

Новацией современного этапа исследований явилось 
использование для оценки ущерба результатов моделиро-
вания зон затопления на отдельных участках в пределах  
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административных границ Республики Бурятия, в т. ч. Кабан-
ского района Республики Бурятия. Эти зоны определялись  
в диапазонах 455,54—456,00 и 457,00—457,85 м Тихоокеан-
ской системы высот (далее — ТО) с десятисантиметровым 
шагом. Требуемую точность обеспечивало использование 
детальных цифровых моделей рельефа или крупномасштаб-
ных карт [15].

В качестве методической основы экономической оцен-
ки ущерба сельскому хозяйству от повышения уровня воды 
в оз. Байкал в многоводный период (2019—2021 гг.) была 
использована Методика оценки вероятностного ущерба  
от вредного воздействия вод и оценки эффективности осу-
ществления превентивных водохозяйственных меропри-
ятий (далее  — Методика ВИЭМС)  [16]. Несмотря на ряд 
недостатков, она широко используется в российской прак-
тике и рекомендована Федеральным агентством водных 
ресурсов для оценки экономической эффективности пре-
вентивных водохозяйственных мероприятий. Преимуще-
ством Методики ВИЭМС является то, что в ней экономи-
ческая оценка ущерба определяется в зависимости от видов 
негативного воздействия вод на основе удельных ущербов 
по каждому виду негативного воздействия.

Согласно Методике ВИЭМС основными фактора-
ми, влияющими на величину прямого ущерба сель-
скому хозяйству, являются выбытие земель из оборота  
(в результате затопления, подтопления, изъятия площа-
дей под перенос объектов с затопленных территорий), 

трансформация сельхозугодий, потеря продукции и недо- 
бор земельного налога с этих угодий.

Для стоимостной оценки ущерба объектам сельского 
хозяйства использовались нормативные удельные базовые 
показатели, представленные в следующих пунктах табл. 1 
Методики ВИЭМС: п. 12 — стоимость потерь сельскохо-
зяйственной продукции (кормов); п. 7.23 — закупка кормов.

Для определения стоимости ущерба объектам Республики 
Бурятия к нормативным удельным базовым показателям при-
менялся территориальный коэффициент, учитывающий при-
родно-климатические и местные условия, равный 1,75, а так-
же коэффициент-дефлятор для вида хозяйственной деятель-
ности «Строительство» по Республике Бурятия, равный 2,96, 
рассчитанный по данным Росстата, для приведения показате-
лей 2006 г. в сопоставимые показатели 2022 г.

Результаты. Оценка экономического ущерба в сель-
ском хозяйстве Кабанского района Республики Бурятия 
в различные периоды повышенной водности оз.  Байкал  
в зарегулированных условиях (1971, 1973, 1991, 1993 гг.).

Сентябрь—октябрь 1971 г. Максимальный уровень воды 
в оз. Байкал составлял 457,14 м ТО. В 1971 г. в Кабанском 
аймаке в результате затопления и подтопления был разрушен 
понтонный мост, погибли посевы сельскохозяйственных куль-
тур на площади 2 951,3 га. Оценка стоимости потерь в сель-
ском хозяйстве в ценах 2021 г. составила 88 419,2 тыс. руб.  
(см. табл. 1). Наибольшие потери сельского хозяйства в разме-
ре 41 750,9 тыс. руб. понес колхоз «Кабанский».

Таблица 1
Оценка стоимости потерь сельскохозяйственной продукции Кабанского аймака Бурятской АССР, 1971 г.,  

тыс. руб. (в ценах 2021 г.)

Виды сельхозкультур
Колхозы

Итого«Оймурский» «Шергинский» «Байкальский» «Кабанский»
Зерновые культуры — 11154 11 221,6 29 101,9 51 477,6
Силосные культуры 2 897,2 — 130,4 8 170 11 197,5
Картофель 1 158,9 — 2 897,2 753,3 4 809,3
Корнеплоды 1 738,3 4 983,1 1 738,3 1 738,3 10 198
Овощи 579,4 1 274,7 1 738,3 1 987,4 5 579,9
Однолетние травы — — 4 345,7 — 4 345,7
Смородина — 502,2 — — 502,2
Ранетка — 309 — — 309

Итого 6 373,8 18 223 22 071,5 41 750,9 88 419,2

Примечание: составлено авторами по архивным данным.

Кроме того, государством была оказана помощь насе-
лению Кабанского аймака в сумме 112,7 тыс. руб., в т. ч. 
жителям Кабанского, Брянского, Шергинского сельсове-
тов, Селенгинского горсовета. Были поощрены участники 

восстановления понтонного моста. Общая сумма ущерба  
от затопления/подтопления по Кабанскому аймаку состави-
ла 88 577,0 тыс. руб. (см. табл. 2), большая часть которых 
приходилась на сельское хозяйство.

Таблица 2
Оценка экономического ущерба от затопления/подтопления сельскохозяйственных угодий  

в Кабанском аймаке Бурятской АССР, 1971 г., тыс. руб. (в ценах 2021 г.)

Показатели Ущерб
Стоимость потерь сельскохозяйственной продукции (погибшие культуры) 88 419,2
Оказание помощи населению 112,7
Поощрение участников восстановления понтонного моста 45,1

Итого 88 577,0

Примечание: составлено авторами по архивным данным.
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Сентябрь—октябрь 1973  г. Максимальный уровень 
воды в оз.  Байкал в эти месяцы составлял 457,38  м ТО.  
В результате произошел усиленный размыв берегов от 
с. Таракановка до с. Ранжурово Кабанского аймака, который 
создал серьезную угрозу населенным пунктам, промышлен-
ным предприятиям, сельхозугодиям. Под угрозой разруше-
ния водами находился животноводческий комплекс, возник-
ла угроза нарушения работы очистных сооружений Кабан-
ского плодоовощного завода.

В колхозах «Оймурский», «Шергинский», «Байкаль-
ский», «Кабанский» погибли посевы сельскохозяйственных 
культур (зерновые, картофель, корнеплоды, силосные, одно-

летние и многолетние травы, естественные и улучшенные 
сенокосы и пастбища, овощи) на площади 19 980 га. Вслед-
ствие снижения продуктивности сельскохозяйственных уго-
дий зерновые культуры (пшеница, овес, горох) были пере-
ведены в кормовые на площади 2 272 га. Наибольшие поте-
ри в растениеводстве произошли в колхозах «Кабанский»  
и «Шергинский»: списаны посевы зерновых культур, пере-
ведены в кормовые зерновые культуры, пострадали есте-
ственные и улучшенные сенокосы, силосные культуры.

Государством была также оказана помощь населению 
Колесовского, Байкало-Кударинского сельсоветов, Камен-
ского поселкового совета (табл. 3).

Таблица 3
Оценка экономического ущерба от затопления/подтопления сельскохозяйственных угодий  

в Кабанском аймаке Бурятской АССР, 1973 г., тыс. руб. (в ценах 2021 г.)

Показатели Ущерб
Оказание помощи населению 12 984,2
В т. ч. по дополнительным актам 1 061,1
Затраты на строительство жилых домов 3 409,1
Затраты на восстановление автодорог 1 409,8
Затраты на восстановление внутрипоселковых дорог 2 279,7
Затраты на аварийно-спасательные работы 4 103,5
Оценка стоимости потерь сельскохозяйственной продукции (погибшие культуры) 398 310,2
Снижение стоимости сельскохозяйственной продукции (перевод зерновых культур в кормовые) 43 882,2

Итого 467 439,8

Примечание: составлено авторами по архивным данным.

Наибольший экономический ущерб от затопления/
подтопления в Кабанском аймаке был нанесен сель-
скому хозяйству в результате гибели сельхозкультур 
(398 310,2  тыс. руб.) и перевода зерновых культур в кор-
мовые (43 882,2 тыс. руб.). Общая сумма ущерба составила 
467 439,8 тыс. руб.

Сентябрь-октябрь 1991  г. Максимальный уровень 
воды в оз. Байкал в эти месяцы составлял 457,09 м ТО. В 
хозяйствах Кабанского района вследствие затопления/
подтопления переведены зерновые и зернобобовые куль-
туры, семенные посевы многолетних трав в группу кормо-
вых культур. Экономический ущерб сельскому хозяйству 
Республики Бурятия, в т. ч. предприятиям Кабанского рай-
она, представлен в табл. 4.

В 1991  г. общая сумма ущерба агропромышленным 
предприятиям и объединениям Республики Бурятия была 
равна 1,5  млрд  руб. (в ценах 2021  г.). Ущерб сельскому 
хозяйству Кабанского района составил 69,1 % общей сум-
мы ущерба Республики Бурятия.

Сентябрь—октябрь 1993 г. Максимальный уровень 
воды в оз. Байкал в эти месяцы был равен 457,12 м ТО. 

В 1993  г. вследствие затопления/подтопления в Респу-
блике Бурятия были исключены из уборочной площа-
ди полностью погибшие посевы сельскохозяйственных 
культур и естественных сенокосов (107  341  га). 22,5  га 
многолетних насаждений, 34  618  га зерновых и зерно-
бобовых культур переведены в группу кормовых куль-
тур. Значительный экономический ущерб от затопления 
и подтопления был нанесен растениеводству Кабанского 
района (табл. 5).

Таблица 4
Оценка экономического ущерба от затопления/

подтопления агропромышленным предприятиям  
и объединениям Республики Бурятия, 1991 г., тыс. руб. 

(в ценах 2021 г.)

Регион Оценка 
ущерба

Стоимость 
возмещения ущерба

Республика Бурятия 1 449 412,3 305 805,8
Кабанский район 1 000 897,1 128 760,3

Примечание: составлено авторами по архивным данным.

Таблица 5
Оценка экономического ущерба от затопления/подтопления по Кабанскому району Республики Бурятия,  

1993 г., тыс. руб. (в ценах 2021 г.)

Регион
Снижение стоимости 

сельхозпродукции 
(перевод зерновых 

культур в кормовые)

Стоимость потерь сельхозпродукции (погибшие культуры)
Всего

зерновые картофель овощи сенокосы многолетние 
насаждения

Кабанский район 63 138,6 214 732,1 41 487,2 405,6 56 653,8 656,7 377 074,0

Республика Бурятия 72 486,8 244 780,5 46 122,7 3 360,7 67 865,8 656,7 435 273,2

Примечание: составлено авторами по архивным данным.
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В 1993  г. общая сумма ущерба от затопления/подто-
пления сельскохозяйственным организациям Республики 
Бурятия была равна 435,3 млн руб. (в ценах 2021 г.). Ущерб 
сельскому хозяйству Кабанского района составил 87  % 
общей суммы ущерба Республики Бурятия.

Многоводный период 2019—2021  гг. В 2022  г. Кабан-
ский район производил 6 % сельскохозяйственной продукции 
Республики Бурятия, в т. ч. 9,3 % продукции растениеводства, 
4,3 % продукции животноводства. По данным Министерства 
сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия по 

состоянию на 1 января 2022 г., площадь земель сельскохозяй-
ственного назначения Кабанского района составила 98 781 га, 
в т. ч. сельскохозяйственные угодья — 81 223 га, из них паш-
ня — 4 463 га, многолетние насаждения — 284 га, залежи — 
595 га, кормовые угодья — 36 281 га.

Для определения площадей сельскохозяйственных 
земельных участков, подпадающих под затопление при раз-
ных уровенных режимах, было проведено ГИС-моделиро-
вание, фрагмент которого на примере участков в с. Посоль-
ское Кабанского района представлен на рисунке.

Рис. Расчет площадей земельных участков сельскохозяйственного назначения, подпадающих под затопление  
при разных уровенных режимах (с. Посольское Кабанского района): 

А — фото участка (15 сентября 2021 г.); 
Б — пример совмещения слоев земельных участков сельскохозяйственного назначения и изолиний высот; 

В — результирующие площади земельных участков, попадающих под затопление при разных уровенных режимах

По данным администраций сельских поселений, резуль-
татам проведенного ГИС-моделирования зон затопления/
подтопления, а  также данным, полученным в ходе натур-
ных обследований, было выявлено, что земли сельскохо-
зяйственного назначения Кабанского района подвержены:

–  затоплению в с.  Дубинино, Инкино, Сухая, Посоль-
ское, Оймур;

– подтоплению грунтовыми водами в с. Большая Речка, 
Корсаково, Оймур, Степной Дворец, Сухая.

Итоговые данные о площадях участков сельскохозяй-
ственного назначения, подверженных негативному воз-
действию повышенного уровня вод оз.  Байкал в Кабан-
ском районе Республики Бурятия, представлены в табл. 6. 
Села Корсаково и Степной Дворец находятся в бассейне 
р. Селенга, с. Большая Речка находится в бассейне р. Боль-
шая Речка. На большие площади подтопления в этих селах 
значительное влияние оказывает разлив рек из-за высокого 
подпорного уровня оз. Байкал.

Таблица 6
Площади земель сельскохозяйственного назначения, подверженных негативному воздействию повышенного 

уровня вод оз. Байкал, в Кабанском районе Республики Бурятия, га

Показатель
Уровни, м ТО

457—457,1 457—457,2 457—457,3 457—457,4 457—457,5 457—457,6 457—457,7 457—457,85

Площади затопления 8,4 9,3 10,3 11,1 12,1 12,9 13,7 14,9
В том числе:
   с. Инкино 0,2 0,5 0,7 0,8 1,0 1,1 1,2 1,4
   с. Оймур 0,4 1,0 1,8 2,5 3,3 4,0 4,7 5,7

   с. Сухая 7,8 7,8 7,8 7,8 7,8 7,8 7,8 7,8

Площади подтопления 0,0 1 767,6 1 767,6 1 767,6 1 767,6 1 767,6 1 767,6 1 767,6
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Окончание табл. 6

Показатель
Уровни, м ТО

457—457,1 457—457,2 457—457,3 457—457,4 457—457,5 457—457,6 457—457,7 457—457,85
В том числе:
   с. Большая Речка 0,0 769,4 769,4 769,4 769,4 769,4 769,4 769,4
   с. Корсаково 0,0 145,0 145,0 145,0 145,0 145,0 145,0 145,0
   с. Оймур 0,0 17,5 17,5 17,5 17,5 17,5 17,5 17,5
   с. Степной Дворец 0,0 830,9 830,9 830,9 830,9 830,9 830,9 830,9
   с. Сухая 0,0 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8 4,8
Общая площадь затоп-
ления и подтопления 8,4 1 776,9 1 777,9 1 778,7 1 779,7 1 780,5 1 781,3 1 782,5

Примечание: составлено авторами.

В настоящей работе оценивались потери сельскохозяй-
ственной продукции, а также затраты на закупку кормов в 
связи с потерей сельскохозяйственной продукции, посколь-
ку затоплению и подтоплению подвергаются участки, кото-
рые используются как сенокосы и пастбища. Для стои-
мостной оценки закупки кормов использовалось значение 
среднемноголетней урожайности сена в Кабанском райо-
не — 20 ц/га. В табл. 7 представлена среднегодовая оценка 
экономического ущерба сельскому хозяйству от затопле-
ния и подтопления.

Экономический ущерб сельскому хозяйству от негатив-
ного воздействия вод оз.  Байкал при разных уровнях ТО 
составляет от 521 до 106  351,5  тыс.  руб. В его структуре 
наибольший удельный вес составляет ущерб от подтопле-
ния сельскохозяйственных угодий. Большая часть подвер-
женных негативному воздействию земель принадлежит 
частным собственникам, поэтому при затоплении/подто-
плении они вынуждены арендовать другие сенокосные уго-
дья, приобретать корма в других населенных пунктах, что 
ведет к удорожанию сельскохозяйственной продукции.

Таблица 7
Экономический ущерб сельскому хозяйству (потери продукции и затраты на покупку кормов)  

по видам негативного воздействия вод оз. Байкал, тыс. руб.

Показатель Уровни, м ТО
457—457,1 457—457,2 457—457,3 457—457,4 457—457,5 457—457,6 457—457,7 457—457,85

Стоимость потери продукции:
– затопление 127,7 137,3 148,7 160,5 172,2 183,6 194,1 210,8
– подтопление 0,0 27 467,3 27 467,3 27 467,3 27 467,3 27 467,3 27 467,3 27 467,3
Затраты на покупку кормов:
– затопление 393,3 423,0 458,1 494,3 530,2 565,5 597,7 649,1
– подтопление 0,0 78 323,9 78 323,9 78 323,9 78 323,9 78 323,9 78 323,9 78 323,9

Итого 521,0 106 351,5 106 398,0 106 446,0 106 493,6 106 540,3 106 583,0 106 651,1
Примечание: составлено авторами.

Выводы
Оценка экономического ущерба в сельском хозяйстве 

Кабанского района Республики Бурятия в различные пери-
оды повышенной водности оз. Байкал в зарегулированных 
условиях показывает, что в период плановой экономики, 
когда в сельскохозяйственном производстве преоблада-
ли крупные аграрные предприятия, ущерб был значителен 
(особенно в 1973 и 1993  гг.). Во многом это объясняется 
высокой вовлеченностью в оборот сельскохозяйственных 
угодий, однако оказываемая государственная поддерж-
ка колхозам, пострадавшим от затоплений и подтоплений 
вследствие повышения уровня вод в оз. Байкал, помогала 
восстановиться предприятиям за короткий период.

В 2019—2021 гг. наибольшие ущербы наносятся сельско-
му хозяйству в результате высокого подпорного уровня воды 
в оз. Байкал и разлива р. Селенга и Большая Речка, что при-
водит к подтоплению больших площадей сельскохозяйствен-
ных угодий, на 2  порядка превышающих площади других 
затапливаемых участков. В настоящее время большая часть 
подверженных негативному воздействию вод земель при-

надлежит частным собственникам, которые при затоплении/
подтоплении несут дополнительные затраты на осушение, 
рекультивацию сельхозугодий, а также приобретение кормов 
сельскохозяйственным животным.

В работе сравнительная оценка потерь и затрат от 
повышения уровенного режима оз. Байкал периодов пла-
новой и рыночной экономики не проведена в связи с раз-
ными подходами к оценке ущербов. В плановый период 
экономический ущерб определялся исходя из фактиче-
ских затрат в растениеводстве, которые понесли сель-
скохозяйственные предприятия. Экономический ущерб 
современного периода определен по нормативным затра-
там на единицу площади.

Что касается результатов оценки ущерба при разных 
уровневых режимах, то, как следует из данных табл.  7, 
критическим для размера ущерба является превышение 
отметки 457,2 м ТО. На взгляд авторов, полученные оценки 
ущерба необходимо учитывать при разработке рекоменда-
ций по совершенствованию нормативно-правового регули-
рования уровенного режима оз. Байкал.
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