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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ВНЕСЕНИЯ ПЛАТЫ  
ЗА ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНЫЕ УСЛУГИ ДЕТЬМИ-СИРОТАМИ ОТ 14 ДО 18 ЛЕТ

5.1.3 — Частно-правовые (цивилистические) науки

Аннотация. В статье проводится анализ законода-
тельства, регулирующего жилищные права детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их 
числа по обязанности внесения платы за жилищно-ком-
мунальные услуги (ЖКУ) в отношении жилых помещений, 
в которых они зарегистрированы по месту жительства 
или являются собственниками, а также анализ и обоб-
щение правоприменительной практики. Применительно 
к настоящей статье под детьми-сиротами понимаются 
дети, оставшиеся без попечения родителей, и в основном 
рассматриваемая категория приходится на возраст от 14 
до 18 лет, когда уже начинают реализовываться имуще-
ственные права. Отмечается активная роль законода-
теля в социализации детей-сирот путем предоставления 
им дополнительных социальных гарантий, которые пред-
усмотрены общими правилами и принципами федерального 
законодательства. Однако существуют пробелы, кото-
рые не позволяют реализовать данное право. Приводится 

актуальная судебная практика о взыскании задолженно-
сти с детей-сирот в период, когда те находились под над-
зором в государственных детских учреждениях или же под 
попечительством в семье. Складывается довольно неодно-
значная судебная практика, вследствие чего возрастает 
количество требований о взыскании с детей-сирот, когда 
взрослые, в т. ч. лишенные родительских прав наниматели 
или сособственники жилых помещений, утрачивают право 
пользования, а долги по ЖКУ в последнее время переходят 
на детей-сирот, в т. ч. за спорный период до достижения 
совершеннолетия. Происходит некоторая несогласован-
ность в правовой позиции в части полного государствен-
ного обеспечения детей-сирот и в части требований о взы-
скании долгов.

Ключевые слова: дети-сироты, жилищное законода-
тельство, жилищно-коммунальные услуги, место житель-
ства, право на льготы, социальные гарантии, правовое 
регулирование, задолженность, внесение платы, взыскание
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Original article

CURRENT ISSUES OF LEGAL REGULATION OF PAYMENTS FOR HOUSING  
AND UTILITY SERVICES FOR ORPHANS FROM 14 TO 18 YEARS OLD

5.1.3 — Private law (civilistic) sciences

Abstract. Article provides analysis of the legislation regulating 
the housing rights of orphans and children without parental care, 
persons from among them regarding the obligation to pay for util-
ities in relation to residential premises in which they are registered 
at the place of residence or are the owners as well as analysis and 
synthesis of law enforcement practice. In this article, orphans mean 
children left without parental care and the category in question main-
ly falls between the ages of 14 and 18 years, when housing rights 
are already being exercised. The active role of the legislator in the 
socialization of orphans in society is noted by providing them with 

additional social guarantees, which are provided for by the general 
rules and principles of federal legislation, however, there are gaps 
that do not allow the implementation of this right. Current judicial 
practice on debt recovery from orphans during the period when 
they were under supervision in state children’s institutions or under 
family guardianship is presented. There is a rather ambiguous court 
practice, as a result of which the number of claims for debt recov-
ery from orphans is increasing, when adults, including deprived of 
parental rights tenants or co-owners of residential premises lose the 
right to use them, and debts for utilities are transferred to orphans, 
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including for the disputed period before reaching adulthood. There 
is some inconsistency in the legal position in terms of full state provi-
sion of orphans and in terms of claims for debt collection.

Keywords: orphans, housing legislation, utilities, place of 
residence, right to benefits, social guarantees, legal regulation, 
debt, payment, debt recovery
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Введение
Актуальность. Еще с советских времен наблюдалась 

проблема оказания помощи детям, оставшимся без попе-
чения родителей и лицам из их числа (далее — дети-сиро-
ты). Ввиду ухудшения экономического положения стра-
ны, нарастания продовольственного кризиса и обостре-
ния национальных конфликтов к окончанию перестройки, 
число детей-сирот стало лишь расти [1, с. 58]. Проблема 
социальной помощи детям-сиротам является актуальной 
и в современное время. В современном российском обще-
стве формируется система обеспечения сирот и оказание 
им помощи при устройстве взрослой жизни [2, с. 110]. 
Законодательство в сфере имущественных прав детей-си-
рот является довольно молодым, и проблема присутству-
ет во многих регионах нашей страны [3, с. 39], в т. ч. по 
обязательствам внесения платы за жилищно-коммуналь-
ные услуги (далее — ЖЖУ) детьми-сиротами в возрасте 
от 14 до 18 лет. Возникающие сложности при реализации 
прав при оплате ЖКУ актуализируют тему настоящего 
исследования.

Изученность проблемы правового регулирования 
отношений в части внесения платы за ЖКУ детьми-си-
ротами является не столь проработанной с научной точ-
ки зрения, и в основном находит свое отражение в пра-
воприменительной (судебной) практике и в некоторых 
трудах отечественных ученых. Так, Е. Г. Азарова [4] и 
А. Ю. Нагорнова [5] рассматривают проблемы социаль-
ного обеспечения детей-сирот еще с советских времен, 
Е. В. Мартынова [6] и М. Л. Огурцова [7] уделяют особое 
внимание вопросам реализации жилищных прав детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Целесообразность разработки темы. В настоящее вре-
мя дополнительные гарантии прав детей-сирот на жилище 
юридически закреплены в Конституции РФ, в Семейном 
кодексе РФ от 29 декабря 1995 г. № 223-ФЗ и Жилищном 
кодексе РФ от 29 декабря 2004 г. № 188-ФЗ, в Федераль-
ном законе от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополни-
тельных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей» и иных 
актах. Несмотря на многообразие правовой базы, жилищ-
ный вопрос так и не урегулирован в полной мере, остают-
ся вопросы обеспечения жильем и освобождения от опла-
ты ЖКУ детей-сирот [8]. По общим правилам, каждый, 
кто зарегистрирован по месту жительства или кому при-
надлежит на праве собственности жилое помещение, обя-
зан вносить плату за ЖКУ, даже если такие граждане не 
используют жилую площадь по прямому ее назначению.  
За несовершеннолетних платят их родители (усыновители). 
Однако возникает ряд вопросов при оплате за ЖКУ деть-
ми-сиротами и кто обязан платить в данном случае, если 
ребенок-сирота является единственным зарегистрирован-
ным по месту жительства [9, с. 84] в муниципальном жилом 
помещении, или же является единоличным собственником 
или наделен долей в праве собственности, и который нахо-
дится под попечительством у граждан, а также не эманси-

пирован, не вступил в брак до совершеннолетия и не имеет 
собственных средств. Указанные проблемы актуализуют 
тему настоящей статьи.

Новизна работы заключается в новом подходе изу-
чения проблем правового регулирования жилищных 
прав детей-сирот в возрасте от 14 до 18 лет в части платы  
за ЖКУ, а также формировании предложений, основанных 
на анализе правоприменительной практики.

Целью работы определено изучение и глубокий ана-
лиз правового регулирования жилищных прав детей- 
сирот в возрасте от 14 до 18 лет по их обязанности внесения 
платы за ЖКУ в отношении жилых помещений, в которых 
они зарегистрированы по месту жительства или являются 
собственниками.

Для реализации поставленной цели решены следую-
щие задачи:

Проанализировать правовые нормы, регулирующие 
жилищные права детей-сирот в части предоставления 
дополнительных социальных гарантий по оплате ЖКУ.

Определить основные проблемы правового регулиро-
вания отношений, связанных с реализацией жилищных 
прав детей-сирот по оплате жилищно-коммунальных услуг  
в различных субъектах Российской Федерации.

Рассмотреть указанные проблемы на примерах актуаль-
ной судебной практики.

Теоретическая значимость исследования заключает-
ся в том, что оно позволит более глубоко изучить принцип 
правовой определенности в части нарушенных жилищных 
прав детей-сирот.

Практическая значимость работы определяется тем, 
что полученные выводы могут быть использованы в дея-
тельности органов государственной власти и закрепить на 
законодательном уровне в виде внесения поправок в специ-
ализированные законы.

Основная часть
Дети-сироты по-прежнему остаются наиболее уязвимой 

категорией современного российского общества [9, с. 83]. 
Состояние законности в сфере соблюдения прав несовер-
шеннолетних, пребывающих в организациях для детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родителей, в частно-
сти соблюдения жилищных прав и прав на жилищно-комму-
нальные услуги, вызывает обоснованное беспокойство [10, 
с. 7]. За последние несколько лет вопрос по оплате за ЖКУ 
стоит довольно остро как для самих детей-сирот, лиц из их 
числа (от 18—23 лет), так и для опекунов (попечителей), 
приемных родителей на всей территории нашей страны,  
в частности в таких регионах, как Москва, Архангельская  
и Кировская области. Специалисты органов опеки и попе-
чительства в свою очередь затрудняются ответить на дан-
ный вопрос ввиду отсутствия четкого правового регулиро-
вания данного вопроса.

Правоприменительная практика неоднозначна посколь-
ку имеется пробел в федеральном специализированном 
законодательстве. Так, руководитель РОО БЦ «Соучастие 
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в судьбе» А. И. Головань предлагает урегулировать данный 
вопрос путем внесения дополнений в ст. 1 и 8 Федераль-
ного закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ. Еще в 2020 г. 
были внесены предложения об освобождении от оплаты 
жилого помещения и коммунальных услуг, нанимателями 
или членами семей нанимателей по договорам социаль-
ного найма либо собственниками которых являются лица, 
указанные в ст. 1 указанного закона. Но данный проект  
не получил поддержки со стороны федеральных органов 
государственной власти.

Ранее уже было отмечено, что проблема носит не точеч-
ный, а всеобщий характер, что подтверждается судебной 
практикой [11, с. 263]. Далее будут рассмотрены некоторые 
судебные постановления.

К примеру, мать наделила своего ребенка 1/2 долей  
в жилом помещении на территории Брянской области, затем 
решением суда ее лишили родительских прав, она самосто-
ятельно снилась с регистрационного учета из жилого поме-
щения с целью снять с себя обязательства по внесению пла-
ты за ЖКУ. Затем ребенок сменил свое место жительство  
с Брянской области на Московскую область ввиду установ-
ления попечительства. В возрасте с 14 до 18 лет образовалась 
задолженность за ЖКУ. По достижению совершеннолетия 
управляющая компания с него взыскала задолженность 
несмотря на то, что в силу ст. 21 Гражданского кодекса РФ 
он еще не приобрел полную дееспособность. Суды выше-
стоящих инстанций поддержали данную позицию (Опре-
деление судебной коллегии по гражданским делам Перво-
го кассационного суда общей юрисдикции от 15 февраля 
2024 г. по делу № 88-1143/2024). Исходя из разъяснений, 
содержащихся в абз. 2 п. 28 Постановления Пленума Вер-
ховного суда РФ от 27 июня 2017 г. № 22, несовершенно-
летние в возрасте от 14 до 18 лет вправе самостоятельно 
вносить плату за жилое помещение и коммунальные услу-
ги, поскольку суд выявил алименты, которые поступали на 
номинальный счет ребенка, которым пользоваться невоз-
можно без предварительного разрешения органов опеки и 
попечительства (Решение Первомайского районного суда 
г. Кирова от 15 февраля 2023 г. по делу № 2-422/2023). При 
этом на территории области согласно Указу Губернатора 
Брянской области от 24 мая 2016 г. № 180 «Об утверждении 
Положения о размерах, порядке и условиях предоставления 
денежных выплат на оплату коммунальных услуг, приобре-
тение строительных материалов для осуществления ремон-
та жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами, 
а также на оформление документов по передаче жилых 
помещений в собственность детей-сирот» предусмотрена 
ежемесячная денежная выплата на оплату коммунальных 
услуг в размере 700 руб., которую ребенок получить не 
смог, притом что ежемесячная оплата на его долю прихо-
дилась в размере 2 000 руб.

В свою очередь, Кировская область на законодательном 
уровне разделила обязательства среди детей-сирот, кото-
рые находятся под опекой (попечительством) у граждан и 
которые находятся в государственных учреждениях. При 
этом первые и вторые находятся на полном государствен-
ном обеспечении, однако из регионального закона следует, 
что законные представители детей-сирот и лиц из их чис-
ла, обязаны в срок, установленный Жилищным кодексом 
Российской Федерации, вносить плату за жилое помещение 
(жилые помещения) и коммунальные услуги, нанимателя-
ми или членами семей нанимателей по договорам соци-
ального найма либо собственниками которых являются 

дети-сироты [12], так же как и дети-сироты, находящиеся 
в детских учреждения региона не обязаны вносить пла-
ту ЖКУ (ст. 22.2. Закона Кировской области от 4 декабря 
2012 г. № 222-ЗО «О социальной поддержке детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
детей, попавших в сложную жизненную ситуацию»). Мож-
но предположить, что данное основание носит дискрими-
национный характер и противоречит ст. 2 Закона Киров-
ской области 29 ноября 2012 г. во взаимосвязи с п. 5 ст. 76 
Конституции РФ.

Управляющие организации предъявили требования  
к опекуну о взыскании задолженности по ЖКУ, поскольку 
ребенок после смерти матери остался единственным заре-
гистрирован по месту жительства в муниципальном жилом 
помещении. Опекун, не согласившись с предъявленными 
требованиями, обратилась в прокуратуру. В свою очередь, 
прокурор в интересах несовершеннолетнего и опекуна 
обратился с иском в суд. Таким образом, было вынесено 
отказное решение Первомайского районного суда г. Киро-
ва, которое также было оставлено без изменения апелляци-
онным определением судебной коллегии судебной колле-
гии по гражданским делам Кировского областного суда от 
11 мая 2023 г. (гражданское дело № 33-2205/2023).

Отказывая в заявленных требованиях прокурора, суд 
первой инстанции исходил из того, что ст. 22.2 Закона 
Кировской области от 4 декабря 2012 г. № 222-ЗО законные 
представители детей-сирот и детей, оставшихся без попече-
ния родителей, и лица из числа детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, обязаны в срок, установ-
ленный Жилищным кодексом РФ, вносить плату за жилое 
помещение (жилые помещения), нанимателями или члена-
ми семей нанимателей по договорам социального найма 
либо собственниками которых являются дети-сироты, и 
коммунальные услуги.

Суд апелляционной инстанции согласившись с решени-
ем суда первой инстанции дополнил тем, что попечитель, 
действуя в интересах несовершеннолетнего, имеет право 
обратиться за перерасчетом платы за коммунальные услу-
ги в ресурсоснабжающие организации, приложив к заявле-
нию документы, подтверждающие временное отсутствие  
в жилом помещении подопечного. Кроме того, опе-
кун вправе обратиться в органы опеки и попечительства  
с целью решения вопроса о предоставлении несовершенно-
летнему и/или приемной семье денежных средств, с уче-
том необходимости содержания указанного жилого поме-
щения. На сегодняшний отсутствует удовлетворительное 
решение данного вопроса.

Полагаем, что в данной ситуации областной прокурату-
ре необходимо было выйти с административным иском об 
оспаривании данной нормы права в указанной части [13].

Несмотря на, в большинстве своем, отрицательную 
судебную практику в части применения специального 
законодательства, можно отметить и положительный 
результат по некоторым делам, например, в Санкт-Пе-
тербурге. Так, решением Колпинского районного 
суда Санкт-Петербурга от 18 декабря 2023 г. по делу 
№ 2-4683/2023 было отказано в удовлетворении иска 
ООО «Дудинская управляющая компания» (Краснояр-
ский край) к попечителю о взыскании задолженности 
по ЖКУ за муниципальное жилое помещение, которое 
сохранено за ребенком-сиротой, поскольку судом были 
правильно применены нормы материального права. 
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Ребенок-сирота зарегистрирован по месту жительства 
в Красноярском крае, под попечительством находится 
в Санкт-Петербурге. Судом установлено, что в соот-
ветствии с п. 2 ст. 8 Федерального закона от 21 дека-
бря 1996 г. № 159-ФЗ органы исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации в порядке, установ-
ленном нормативными правовыми актами субъектов 
Российской Федерации, обязаны осуществлять контроль 
за использованием и сохранностью жилых помещений, 
нанимателями или членами семей нанимателей по дого-
ворам социального найма либо собственниками которых 
являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения 
родителей, за обеспечением надлежащего санитарного и 
технического состояния жилых помещений, а также осу-
ществлять контроль за распоряжением ими. Суд верно 
пришел к выводу что, несовершеннолетняя в лице ее 
законного представителя попечителя не относится к кру-
гу лиц, обязанных в силу закона вносить плату за комму-
нальные услуги и содержание жилого помещения муни-
ципального жилищного фонда, право пользования, кото-
рым сохранено за таким лицом, поскольку отношения, 
возникающие в связи с установлением, осуществлением 
и прекращением опеки и попечительства. Данные право-
отношения регулируются Гражданским кодексом РФ и 
Федеральным законом от 24 апреля 2008 г. № 48-ФЗ «Об 
опеке и попечительстве», которые не предусматривают 
обязанность опекунов вносить плату за закрепленные за 
их подопечными жилые помещения за счет собственных 
средств. В данном случае жилое помещение находится в 
муниципальной собственности края и бремя содержания 
имущества, по общему правилу лежит на собственнике 
жилого помещения. Можем отметить, что управляющая 
компания не лишена права обратиться в Арбитражный 
суд края с аналогичным требованием к собственнику 
жилого помещения.

Можно также привести пример Тульской области. Так, 
было вынесено заочное решение Богородицкого межрай-
онного суда Тульской области от 9 марта 2023 г. по делу 
№ 2-122/2023, согласно которому суд возложил обязан-
ность на управляющую компанию в соответствии с опре-
деленной долей (1/6) и оказываемой услугой выдать на 
ребенка М.А.Д, 14.09.2009 г.р., отдельный платежный доку-
мент на оплату содержания жилого помещения и комму-
нальных услуг за отопление, с возложением обязанностей  
и требований об оплате за указанные услуги на родителей, 
лишенных родительских прав в отношении ребенка, облада-
ющим долей на праве собственности. То есть, несмотря на то, 
что ребенку принадлежит доля в жилом помещении, в кото-
ром также имеют долю лица, лишенные родительских прав 
или имеющие регистрацию по месту жительства в одном 
жилом помещении, за которым сохранено право пользования 
за ребенком-сиротой то справедливым возлагать обязанность 
по внесению платы ЖКУ на указанных лиц, поскольку соот-
ветствует ст. 21, 26, 28 Гражданского кодекса РФ и ст. 56, 60  
и 64 Семейного кодекса РФ с учетом письма Минпросвеще-
ния России от 1 ноября 2022 г. № 07-7350 «О направлении 
информации», для всех специалистов органов опеки и попе-
чительства без исключения, в котором указано, что в случае 
когда родители лишенные родительских прав, в случае недо-
стижения соглашения с родителями, лишенными (ограничен-
ными) родительских прав о порядке оплаты ЖКУ рекоменду-
ется обращаться в суд с заявлением об определении порядка 
оплаты указанных услуг соразмерно доле ребенка с одно-

временным обвязыванием ресурсоснабжающей организации 
предъявлять требования об уплате услуг не к опекуну (попе-
чителю) или ребенку, а к родителям.

Как результат, из приведенных нами выше примеров 
можно сделать вывод о том, что остаются не урегулиро-
ванными жилищные отношения детей-сирот и их опеку-
нов, которые порождают некую правовую неопределен-
ность в части несения обязательств по оплате за ЖКУ.  
К примеру, когда дети-сироты являются единоличны-
ми собственниками или зарегистрированными по месту 
жительства в муниципальном жилом помещении [14, 
с. 134], но, в свою очередь, проживают на площади своего 
законного представителя.

Заключение
Отсутствие единообразной судебной практики и уче-

та интересов всех детей-сирот при рассмотрении судами 
дел с разными условиями, в которых находится их статус 
в имуществе [15] сказывается на всей ситуации в целом. 
Как показывает судебная практика, данный вопрос носит 
уже не локальный, а массовый характер, и с каждым годом 
количество судебных споров лишь растет.

Положения ряда конституционных норм, норм специ-
ального федерального закона во взаимосвязи с кодифици-
рованными нормами права, регулирующие данные пра-
воотношения не отвечают общим правилам и принципам, 
которые заложены изначально, и, следовательно, дан-
ный пробел в законодательстве требует урегулирования  
на федеральном уровне.

Кроме того, прослеживается тенденция, что дети-си-
роты, у которых имеются жилые помещения в одном реги-
оне, а сами они находятся под опекой (попечительством) 
на территории другого субъекта Российской Федерации, 
не могут воспользоваться предоставляемой регионом 
льготой по месту нахождения имущества, следовательно, 
рекомендации Минпросвещения России от 2022 г. в рам-
ках межведомственного взаимодействия требуют суще-
ственных доработок.

Выводы
Проанализировав проблемы правового регулирования 

вопросов, связанных с оплатой жилищно-коммунальных 
услуг, возникновении задолженности ЖКУ и ее взыскания 
с детей-сирот от 14 до 18 лет, можно прийти к следующим 
выводам:

Для урегулирования возникающих споров необходимо 
на федеральном уровне прийти к единообразию правово-
го регулирования отношений, касающиеся предоставления 
детям-сиротам компенсации для погашения задолженно-
сти по оплате жилых помещений и коммунальных услуг, 
образовавшейся в период, когда они не имели возможности 
пользоваться ранее занимаемыми жилыми помещениями, 
в т. ч. в связи с установлением над ними опеки или попе-
чительства, помещением их под надзор в организации для 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
либо получением ими профессионального образования.

Внести ранее предоставленные предложения о внесе-
нии соответствующих изменений в законодательство Рос-
сийской Федерации о дополнительных социальных гаран-
тиях об освобождении детей-сирот от оплаты ЖКУ.

В свою очередь, органам опеки и попечительства сле-
дует в комплексе применять рекомендации по урегулиро-
ванию возникающих споров, с учетом предоставленных 
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указаний Минпросвещениея России, в особенности в тех 
регионах, где отсутствуют льготы, установленные регио-
нальным законодательством.

Таким образом, принятие подобных изменений помогут 
исключить вопрос правовой неопределенности по оплате 
ЖКУ детьми-сиротами и их законными представителями.
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