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ОПОРНЫЕ НАСЕЛЕННЫЕ ПУНКТЫ В УСЛОВИЯХ  
ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

5.2.3 — Региональная и отраслевая экономика

Аннотация. Автор анализирует понятие «опорный 
населенный пункт» и рассматривает различные подходы к 
планированию развития территорий. Основное внимание 
сосредоточено на Стратегии пространственного развития 
России до 2030 г. В статье подчеркивается, что эта Стра-
тегия признаёт пространственное планирование самосто-
ятельной и критически важной частью государственного 
стратегического планирования. В статье обосновывается 
приоритетность развития опорных населенных пунктов 
как ключевого элемента пространственного развития Рос-
сии. Иными словами, в исследовании рассматривается сущ-
ность опорных пунктов, их значение для развития страны и 
отражение в государственной стратегии пространствен-
ного развития. Анализ проведен с целью показать значи-
мость этого подхода к развитию российских территорий. 
Отмечается многофакторность работы органов власти, 
важность эффективного государственного управления, 
требующее повышения прозрачности и ответственности 
властных структур. До 2025  г. территориальное разви-
тие России базировалось на усилении крупных населенных 
пунктов, но допускалось уже наличие нескольких уровней  

центров экономического роста, влияющих на формирование 
пространства страны, т. е. опорных населенных пунктов. 
При этом важно учитывать различные факторы, включая 
географическое положение, наличие ресурсов, потенциал 
развития и демографическую ситуацию, влияющие на функ-
ционирование опорных населенных пунктов. Также откры-
тым остается вопрос о влиянии концентрации ресурсов и 
рабочей силы на пространственное развитие близлежащих 
территорий и национальной экономики в целом. Автором 
проведен обзор основных этапов развития феномена опор-
ного населенного пункта, также определена его роль для 
регионов и перспективы развития. Основным результатом 
исследования в условиях регионального развития Российской 
Федерации становится анализ возможностей развития 
центров экономического роста и функционирование подоб-
ных особых населенных пунктов в будущем.

Ключевые слова: опорные населенные пункты, регио-
нальная экономика, Стратегия пространственного разви-
тия, агломерации, малые города, национальные проекты, 
сельские населенные пункты, стратегия, развитие инфра-
структуры, наукограды
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Original article

KEY SETTLEMENTS IN THE CONDITIONS OF SPATIAL DEVELOPMENT  
OF THE RUSSIAN FEDERATION

5.2.3 — Regional and sectoral economy

Abstract. The author analyzes the concept of key settlements 
and considers various approaches to planning the development of 
territories. The main attention is focused on the Strategy for Spa-
tial Development of Russia until 2030. The article emphasizes that 
this Strategy recognizes spatial planning as an independent and 
critically important part of state strategic planning. The article 
substantiates the priority of the development of key settlements as a 
core element of the spatial development of Russia. In other words, 
the study examines the essence of key settlements, their importance 
for the development of the country and their reflection in the state 
strategy for spatial development. The analysis is carried out in 
order to show the significance of this approach to the development 
of Russian territories. The multifactorial nature of the work of gov-
ernment bodies, the importance of effective public administration, 

which requires increased transparency and responsibility of gov-
ernment agencies, are noted. Until 2025, the territorial develop-
ment of Russia was based on the strengthening of large settlements, 
but the presence of several levels of economic growth centers influ-
encing the formation of the country’s space, i.e. key settlements, 
was already allowed. It is important to take into account various 
factors, including geographical location, availability of resourc-
es, development potential, and demographic situation, affecting 
the functioning of key settlements. The question of the influence 
of the concentration of resources and labor force on the spatial 
development of nearby territories and the national economy as a 
whole also remains open. The author reviewed the main stages in 
the development of the phenomenon of the key settlement, as well 
as its role for regions and development prospects. The main result 
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of the study in the context of regional development of the Russian 
Federation is the analysis of the possibilities for the development 
of economic growth centers and the functioning of such special set-
tlements in the future.

Keywords: key settlements, regional economy, Strategy for 
Spatial Development, agglomerations, small towns, national 
projects, rural settlements, strategy, infrastructure develop-
ment, science cities
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Введение
Актуальность. Важным направлением простран-

ственного развития Российской Федерации в настоящее 
время становится развитие опорных населенных пунктов 
(далее — ОНП). Во многом такая тенденция обусловлена 
т. н. мелкодисперсной системой расселения. Это означа-
ет, что население распределено по огромной территории 
в виде множества мелких, часто удаленных друг от дру-
га населенных пунктов. Параллельно с этим происходит 
тревожная тенденция сокращения численности населения 
(пространственное сжатие). Это создает серьезные соци-
ально-экономические проблемы, требующие немедленно-
го и комплексного решения.

Изученность проблемы. Исследование пространствен-
ного подхода, в рамках которого изучаются ОНП, рассма-
тривается в трудах различных зарубежных и отечествен-
ных исследователей. О.  Б.  Глезер  [1], Д.  Д.  Цыренов  [2], 
а также П. А. Флоренский [3] понимают пространство как 
единое целое, формируемое людьми и результатами их дея-
тельности, которое направленно на повышение качества 
жизни населения. Разнообразие человеческого капитала в 
экономическом развитии различных регионов, учет функ-
ционирования центра  — периферии отражены в трудах 
Э. Маркварт [4], А. И. Трейвиш, Т. Г. Нефедовой [5]. Теоре-
тические основы ОНП рассматриваются в работах немецко-
го ученого В. Кристаллера [6] в контексте исследования им 
центральных мест. Также среди зарубежных исследователей 
развития основ ОНП можно выделить труды И.  Махольд, 
К. Шролл [7], Дж. Зевил, П. Шпачкова [8] и др. 

Среди отечественных исследователей, давших мето-
дологическую базу развития ОНП, можно выделить 
Б.  С.  Хорева, Г.  М.  Лаппо  [9], М.  В.  Глигич-Золотареву, 
Н. И. Лукьянову [10] и др. В целом, тема феномена ОНП 
становится всё более актуальной.

Целесообразность разработки темы. Важным фунда-
ментом пространственного развития Российской Федера-
ции является феномен ОНП. Именно ОНП, согласно новой 
Стратегии пространственного развития, должны обеспе-
чить систему расселения, функционирование инфраструк-
туры и в целом региональной экономики, а также обеспе-
чить развитие прилегающих к ним территорий.

Научная новизна результатов исследования. В дан-
ном исследовании акцентируется внимание на уточнении 
определения термина «опорные населенные пункты», осно-
ванном на анализе нормативно-правовой базы, регулиру-
ющей функционирование этого явления в контексте про-
странственного развития Российской Федерации.

Цель работы  — определить общие закономерности 
формирования и развития феномена ОНП с учетом терри-
ториальной специфики российского государства.

Задачи исследования заключаются в изучении теоре-
тических и нормативно-правовых основ функционирова-
ния ОНП; в исследовании особенностей пространственно-
го развития территорий государства; в анализе перспектив 
территориального развития Российской Федерации.

Теоретическая значимость данной работы заключает-
ся в анализе ОНП в условиях долгосрочного устойчивого 
развития государства.

Практическая значимость работы заключается в том, 
что результаты исследования могут быть использованы 
для усовершенствования существующей законодательной 
базы, которая регулирует процесс развития регионов. Так-
же полученные выводы могут оказать влияние на форми-
рование учебных программ, направленных на подготовку 
кадров для государственного управления.

Основная часть
Методология исследования. В современных условиях 

социально-экономического развития России особую важ-
ность приобретает новая Стратегия пространственного раз-
вития страны, принятая в конце 2024 г., разработка которой 
была продиктована новыми геостратегическими реалиями, 
в т. ч. необходимостью переориентации пространственного 
развития страны на новые внешние рынки.

Одна из ключевых идей данной Стратегии  — форми-
рование и развитие ОНП как приоритетного направления 
в контексте пространственного развития страны. При этом 
важно учитывать, что в настоящее время при комплекс-
ном рассмотрении региональных особенностей экономи-
ки, важным аспектом является пространственный под-
ход, который подразумевает, что не только характеристи-
ки социально-географического пространства государства 
рассматриваются как факторы и условия для развития, но  
и само пространство, создаваемое людьми и их деятельно-
стью, воспринимается как единое целое, направленное на 
улучшение качества жизни населения [1; 2].

Оценка пространства страны и ее значения может быть 
сопоставлена с концепцией «понимания пространства», 
предложенной П. А. Флоренским [3]. Важно принимать во 
внимание естественные условия и ограничения, которые 
влияют на жизнь населения и развитие экономики, связан-
ные с разнообразием природных факторов. При этом нель-
зя забывать о значении разнообразия человеческого капи-
тала для экономического роста в разных регионах. Стано-
вится актуальным анализ взаимодействия между центром 
и периферией, выступающий в качестве универсального 
принципа, объясняющего пространственное и социальное 
неравенство [4; 5].

Также важно учитывать недостатки инфраструкту-
ры, отсутствие рабочих мест в регионах, что приводит к 
миграции населения в более крупные города. В этих усло-
виях возникает острая необходимость в разработке эффек-
тивных стратегий, способных предотвратить дальнейший 
отток населения из сельских территорий посредством 
создания феномена ОНП. Развитие ОНП осуществляется 
в условиях «мелкодисперсной системы расселения»  [11, 
с.  63], что характерно для большинства российских реги-
онов, где наблюдаются опасные темпы пространственного 
сжатия. Обеспечение высокого качества жизни и достой-
ных условий в таких населенных пунктах является крайне 
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важной и сложной задачей. В некоторых случаях использо-
вание ОНП может стать эффективным инструментом для 
решения этой проблемы [11].

В основе функционирования ОНП в качестве теорети-
ческой базы можно обозначить исследования централь-
ных мест немецкого ученого В.  Кристаллера, которую 
он разработал в 1930-х гг. В. Кристаллер выявил законо-
мерности, которые касаются размеров и пространствен-
ного распределения населенных пунктов, выполняющих 
функции в области торговли и услуг. Исследователь стре-
мился определить основные принципы, которые влияют 
на количество, масштаб и расположение населенных пун-
ктов, действующих как центры предоставления различ-
ных услуг, т.  е. «своеобразных центров жизни для окру-
жающих поселений» [10, с. 25].

В.  Кристаллер строил свою модель на упрощенных, 
идеализированных предпосылках. Он предполагал рав-
номерное распределение населения и ресурсов по тер-
ритории, а  также одинаковые социально-экономические 
условия во всех населенных пунктах  [5]. Эта абстрактная 
модель, безусловно, отличалась от сложной и многогран-
ной реальности, что не раз подвергалось критике. В дей-
ствительности распределение населения неравномерно, 
транспортная доступность различных точек неодинакова,  
а экономические и социальные условия существенно варьи-
руются от региона к региону. Тем не менее, несмотря на эти 
ограничения, теория центральных мест оказала огромное 
влияние на практическую деятельность. Теория немецкого 
исследователя нашла свое практическое применение в раз-
личных странах Европы и мира в целом, несмотря на свой 
идеальный характер. Это было определено обеспечением 
доступа всех жителей определенной территории к необхо-
димым товарам и услугам, даже при ограниченном коли-
честве центров их предоставления. Эта иерархия центров, 
от малых до крупных, создает сложную сетевую структуру.

«Чем больше населенный пункт, тем шире ассортимент 
услуг, который должен быть доступен для более широко-
го круга потребителей. Максимальная зона обслуживания 
центрального места определялась расстоянием до границы, 
за которой получение товара или услуги становилось невы-
годным из-за высоких транспортных расходов или наличия 
более близкого центра, где эти услуги могли быть получе-
ны с меньшими затратами» [4, с. 96].

Теория В. Кристаллера позволяет моделировать распре-
деление населения и инфраструктуры, предсказывать рост 
населенных пунктов и оптимизировать местоположение 
общественно значимых объектов. Ее применение в прак-
тике позволяет более эффективно распределять ресурсы, 
улучшать доступность товаров и услуг для населения и спо-
собствует более гармоничному развитию региона. Одна-
ко необходимо учитывать специфику конкретного регио-
на при практическом применении данной модели. Совре-
менные подходы к развитию ОНП учитывают множество 
факторов, выходящих за рамки простой экономической 
модели, включая социальные, экологические, политиче-
ские и культурные аспекты. Но базовые принципы теории 
центральных мест В.  Кристаллера по-прежнему остаются 
важным инструментом для анализа и планирования разви-
тия сети населенных пунктов и организации эффективной 
системы предоставления общественно значимых услуг.

В настоящее время состояние центральных мест в Гер-
мании подвергается строгому контролю. Результаты это-
го масштабного мониторинга визуализируются в виде  

интерактивной карты, которая является неотъемлемой 
частью национального атласа пространственного разви-
тия. Этот атлас представляет собой ценнейший инструмент 
для анализа текущей ситуации и прогнозирования буду-
щих тенденций в развитии немецких городов и поселе-
ний. Мониторинг охватывает широкий спектр показателей, 
позволяющих получить всестороннее представление о жиз-
недеятельности центральных мест.

В Западной и Восточной Европе подобное развитие 
городов и поселений было основано на послевоенном 
восстановлении территорий для достижения наилучшего 
социального обеспечения населения. Несмотря на общие 
цели, возникали различия в политике развития террито-
рий и городов. «Идеологические основы и методы реали-
зации значительно различались между двумя системами.  
В то время как социалистические страны использовали цен-
тральное планирование для более прямого вмешательства, 
капиталистические страны полагались преимущественно 
на механизмы, основанные на рыночной экономике» [8].

В 1970-х  гг. советские экономисты (Б.  С.  Хорев, 
Г. М. Лаппо и др.)  [9], вдохновленные теорией централь-
ных мест В. Кристаллера, разработали концепцию опорно-
го каркаса расселения. Эта концепция предполагала созда-
ние сети населенных пунктов, играющих роль центров раз-
вития для окружающих территорий с низкой плотностью 
населения (Арктика, территория Сибири).

После коллапса Советского Союза идеям опорного кар-
каса расселения в российском государстве уделялось мало 
внимания вплоть до 2021  г. в пользу развития крупных 
городских агломераций.

В условиях необходимости развития отдаленных  
и труднодоступных территорий, на государственном уров-
не в условиях стратегического пространственного плани-
рования было принято решение возродить идеи опорного 
каркаса расселения, адаптировав их к современным усло-
виям. Вместо абстрактного каркаса в фокус внимания попа-
ло понятие ОНП. Это принципиальное изменение подхода 
акцентирует внимание на конкретных населенных пунктах, 
которые должны стать ядрами развития окружающих тер-
риторий. Выбор опорных пунктов осуществляется на осно-
ве комплексной оценки различных факторов, включая гео-
графическое положение, наличие ресурсов, потенциал раз-
вития, и демографическую ситуацию. Под ОНП понимался 
небольшой город или сельская местность, которые обла-
дают всеми необходимыми инженерными и социальны-
ми услугами, а  также высоким уровнем благоустройства. 
Также немаловажной составляющей должно быть удобное 
транспортное сообщение с территориями, находящимися  
в радиусе 50 км. Таким образом, существенным становится 
не количество людей, получающих услуги, а наличие кон-
кретных видов услуг и доступность транспорта в пределах 
указанного расстояния [12; 13].

В 2022 г. появилось новое определение феномена ОНП: 
«это населенный пункт, расположенный вне границ город-
ских агломераций, на базе которого осуществляется ускорен-
ное развитие инфраструктуры, обеспечивающей реализацию 
гарантий в сфере образования, доступность медицинской 
помощи, услуг в сфере культуры и реализацию иных потреб-
ностей населения территории одного или нескольких муни-
ципальных образований» (Распоряжение Правительства РФ  
от 23 декабря 2022 г. № 4132-р «Об утверждении методиче-
ских рекомендаций по критериям определения опорных насе-
ленных пунктов и прилегающих территорий»).
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Указаны критерии, которым должны соответствовать 
ключевые населенные пункты. Эти критерии включа-
ют следующие требования: населенные пункты не долж-
ны находиться в пределах городской агломерации; долж-
ны быть свободные территории, пригодные для будущего 
развития и застройки; расстояние до ближайшего насе-
ленного пункта с населением свыше 50  тыс.  чел. должно 
составлять более 50 км; необходимо наличие круглогодич-
ной автомобильной связи с административным центром; 
более половины жителей должны иметь доступ к объектам 
инфраструктуры.

Эти условия становятся опорой для дальнейшего функ-
ционирования в условиях меняющихся социально-эконо-
мических условий.

Новым этапом развития феномена ОНП становится при-
нятие в декабре 2024 г. Стратегии пространственного раз-
вития до 2030 г. с прогнозом до 2036 г. (утв. Распоряжение 
Правительства РФ от 28 декабря 2024 г. № 4146-р), опреде-
лившей пространственные приоритеты в государстве:

• формирование системы ОНПв, формирующих систе-
му расселения, инфраструктуры и экономики страны и обе-
спечивающих развитие прилегающих территорий;

• развитие федеральных округов Российской Федерации;
• развитие Арктической зоны Российской Федерации и 

новых субъектов Российской Федерации;
• укрепление геостратегических территорий Россий-

ской Федерации.
И первая, и вторая Стратегии пространственного разви-

тия становятся базисом для развития системы ОНП [14; 15], 
перечень которых в марте 2025 г. утвержден окончательно 
(https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_
razvitie/strategicheskoe_planirovanie_prostranstvennogo_
razvitiya/strategiya_prostranstvennogo_razvitiya_rossii_
do_2030_goda_c_prognozom_do_2036_goda/edinyy_
perechen_opornyh_naselennyh_punktov_rf/). В этот список 
вошло 2 160 различных населенных пунктов. Они должны 
обеспечить «приоритетную концентрацию ресурсов, а их 
приоритетное развитие должно способствовать достиже-
нию национальных целей и обеспечению национальной 
безопасности, в том числе за счет обеспечения доступности 
образования, медицинской помощи, услуг в сфере культу-
ры и реализации иных потребностей для жителей прилега-
ющей территории» (Распоряжение Правительства РФ от 
28 декабря 2024 г. № 4146-р). ОНП должны стать центрами 
притяжения для окружающих их малых поселений, обеспе-
чивая доступ к необходимой инфраструктуре, услугам и 
рабочим местам  [16]. Концепция ОНП предполагает кон-
центрацию ресурсов и инвестиций для повышения качества 
жизни, поддержки малого и среднего бизнеса, создания 
новых рабочих мест в перспективных отраслях экономики.

Также в 2024 г. в рамках национального проекта «Инфра-
структура для жизни» (https://minstroyrf.gov.ru/trades/
natsionalnye-proekty/natsionalnyy-proekt-infrastruktura-dlya-
zhizni/) взят курс на повышение качества жизни в насе-
ленных пунктах путем развития инфраструктуры, созда-
ния современных условий для жизни и работы, улучшения 

доступности качественных услуг, а  также экологической 
обстановки. Центральное место в этом проекте отводится 
именно развитию сети ОНП.

Классификация ОНП включает четыре категории ОНП. 
Во-первых, это новые точки роста — развивающиеся насе-
ленные пункты, которые направлены на активное разви-
тие инфраструктуры, привлечение кадров, рост жилищное 
строительство на территории [17]. Во-вторых, это стратеги-
чески важные населенные пункты, которые играют ключе-
вую роль в обеспечении безопасности государства. К таким 
пунктам относятся наукограды, которые сосредоточены на 
улучшении качества жизни с целью привлечения новых 
жителей  [18; 19]. Также в эту категорию входят админи-
стративные центры субъектов Российской Федерации, 
городские агломерации и сельские населенные пункты, 
выполняющие функции опорных точек. В числе приори-
тетных задач для этих населенных пунктов можно выде-
лить повышение экономической эффективности, развитие 
межрегиональных связей, а также расширение транспорт-
ной, социальной и жилищной инфраструктуры.

Заключение
Итак, критерии отбора ОНП достаточно широки и 

включают в себя различные факторы. В сеть ОНП вклю-
чены города и городские агломерации с населением от 
250  тыс.  чел. и более, что должно обеспечить наличие 
достаточного потенциала для развития инфраструктуры 
и экономики. Также в число ОНП вошли административ-
ные центры регионов — центры управления и координа-
ции деятельности на региональном уровне. В список ОНП 
включены населенные пункты, где находятся критически 
важные инфраструктурные объекты, такие как крупные 
энергетические мощности, транспортные узлы или объек-
ты связи. Особое внимание уделяется точкам экономиче-
ского роста, независимо от их численности населения, — 
это могут быть предприятия, обладающие значительным 
потенциалом для развития и создания новых рабочих мест. 
Выбор таких критериев отбора ОНП обусловлен стремле-
нием покрыть максимально широкий спектр территорий и 
обеспечить устойчивое социально-экономическое разви-
тие российских регионов. Развитие ОНП должно стиму-
лировать рост экономики в прилегающих районах, созда-
вая новые рабочие места, улучшая транспортную доступ-
ность, расширяя доступ к образованию, здравоохранению 
и другим важным услугам. Развитая сеть ОНП приведет 
к значительному улучшению качества жизни населения, 
сдерживанию темпов пространственного сжатия и созда-
нию более равномерного и сбалансированного развития 
всех территорий страны.

Таким образом, ориентация новой Стратегии простран-
ственного развития Российской Федерации направлена  
на возможность более эффективного социально-экономи-
ческого функционирования территорий через переориен-
тацию приоритетов политики пространственного развития  
с исключительно крупных и крупнейших городских агло-
мераций на совокупность ОНП.
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