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ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ И НАПРАВЛЕНИЯ ОПТИМИЗАЦИИ  
МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА РЕГИОНОВ ЮГА РОССИИ

5.2.3 — Региональная и отраслевая экономика

Аннотация. В статье представлен сравнительный 
анализ показателей накопленного муниципального долга 
Южного федерального округа (ЮФО) и Российской Феде-
рации за 2021—2023  гг., рассчитана динамика удельного 
веса муниципального долга ЮФО в совокупном муниципаль-
ном долге Российской Федерации, проанализирован состав 
муниципального долга регионов Юга России. Установлены 
разнонаправленные тренды, касающиеся муниципальной 
задолженности регионов ЮФО. Муниципальные образова-
ния таких регионов, как Волгоградская область, Республи-
ка Калмыкия, Ростовская область, нарастили объём задол-
женности на 174,6 млн руб., 83,7 млн руб. и 127,9 млн руб. 
соответственно. Наибольший темп роста муниципально-
го долга (13,9 %) наблюдался в Республики Калмыкия.

Муниципалитеты Республики Адыгея, Астраханской обла-
сти, Краснодарского края сократили долг на 136,9  млн руб., 
366,2 млн руб. и 7 359,7 млн руб. соответственно. По состо-
янию на 1 января 2021 г. удельный вес муниципальных ценных 
бумаг, кредитов от кредитных организаций, бюджетных кре-

дитов, муниципальных гарантий в общем объёме накопленной 
задолженности составлял 4,5; 67,5; 27,2 и 0,9  % соответ-
ственно. По состоянию на 1 января 2023 г. аналогичные пока-
затели составили 5,6; 37,6; 56,3 и 0,4 % соответственно.

Авторами обоснованы основные направления совершен-
ствования механизма кредитования муниципальных обра-
зований Российской Федерации, а именно формирование за 
счёт денежных средств федерального бюджета специа-
лизированного фонда целевого кредитования муниципали-
тетов Российской Федерации по процентным ставкам, 
 не превышающим установленные бюджетным законода-
тельством в отношении бюджетных кредитов.

Результаты исследования могут использоваться орга-
нами местного самоуправления, федеральными и регио-
нальными органами государственной власти при формиро-
вании денежно-кредитной политики.

Ключевые слова: муниципальное образование, регион, 
долг, кредит, дефицит, бюджет, динамика, экономика, тен-
денции, механизм
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Original article

MAIN TRENDS AND DIRECTIONS OF MUNICIPAL DEBT OPTIMIZATION  
IN THE REGIONS OF THE SOUTH OF RUSSIA

5.2.3 — Regional and sectoral economy

Abstract. The article presents a comparative analysis of 
the indicators of the accumulated municipal debt of the South-
ern Federal District and the Russian Federation for the peri-
od 2021—2023. The dynamics of the share of the municipal 
debt of the Southern Federal District in the total municipal 
debt of the Russian Federation is calculated, the composition 
of the municipal debt of the regions of the South of Russia 
is analyzed. Multidirectional trends have been established 
regarding the municipal debt of the regions of the Southern 

Federal District. Municipal formations of such regions as the 
Volgograd region, the Republic of Kalmykia, the Rostov region 
increased the amount of debt by 174.6 million rubles, 83.7 
million rubles, 127.9 million rubles respectively. The highest 
growth rate of municipal debt was observed in the Repub-
lic of Kalmykia and amounted to 13.9%. The municipalities 
of the Republic of Adygea, the Astrakhan region, the Kras-
nodar Territory reduced their debt by 136.9 million rubles, 
366.2 million rubles, 7359.7 million rubles respectively.  
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As of January 1, 2021, the share of municipal securities, loans 
from credit institutions, budget loans, municipal guarantees 
in the total amount of accumulated debt was 4.5  %, 67.5  %, 
27.2  %, 0.9  %, respectively. As of January 1, 2023, simi-
lar figures were 5.6  %, 37.6  %, 56.3  %, 0.4%, respectively.  
The authors substantiate the main directions for improving the 
mechanism of lending to municipalities of the Russian Fed-
eration. formation at the expense of federal budget funds of a 

specialized fund for targeted lending to municipalities of the 
Russian Federation at interest rates not exceeding those estab-
lished by budgetary legislation in relation to budgetary loans 
The results of the study can be used by local governments, state 
authorities of the constituent entities of the Russian Federation 
and the Russian Federation in the formation of monetary policy.

Keywords: municipality, region, debt, loan, deficit, budget, 
dynamics, economy, trends, mechanism
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Введение
В современных условиях поиск направлений стаби-

лизации государственных и муниципальных финансов 
Российской Федерации является одним из приоритетов 
научных исследований отечественных учёных-экономи-
стов. Муниципальный уровень власти является наиболее 
близким гражданам, такие параметры местных бюджетов, 
как состав доходов, расходов, величина дефицита, объём 
накопленной задолженности, оказывают существенное 
влияние на реализацию муниципальных программ раз-
вития и, в конечном итоге, на качество жизни россиян.  
В контексте сказанного особую актуальность, научно-те-
оретическую значимость и практико-прикладную вос-
требованность приобретают исследования, позволяющие 
обосновать организационно-экономические механизмы 
повышения эффективности управления муниципальной 
задолженностью, в т. ч. за счёт сокращения расходов бюд-
жетных денежных средств, связанных с обслуживанием 
накопленного долга.

Цель исследования заключается в выявлении основ-
ных параметров муниципального долга регионов Южного 
федерального округа РФ, обосновании организационно- 
экономических инструментов повышения эффективности 
управления муниципальным долгом.

Задачи исследования обусловлены целью и включают: 
сравнительный анализ показателей накопленного муници-
пального долга Южного федерального округа и Россий-
ской Федерации за 2021—2023 гг.; анализ состава муници-
пального долга регионов Южного федерального округа РФ  
за 2021—2023 гг.; обоснование рекомендаций, направлен-
ных на повышение эффективности управления муници-
пальным долгом.

Степень изученности. Т.  Ю.  Анопченко с соавтора-
ми [1], Н. Э. Баронецкая [2], С. М. Степанова с соавтора-
ми [3], Е. Н. Тимушев и А. А. Михайлова [4] анализируют 
взаимосвязи налоговой системы и показателей долговой 
нагрузки, а также подходы к оценке качества управления 
бюджетным процессом на муниципальном уровне. Про-
блематика повышения эффективности муниципального 
бюджетного процесса, оптимизации долговой нагрузкой 
на региональном и местном уровнях находит научную 
интерпретацию в работах Г. Н. Гасанова [5], А. О. Джин-
джолия [6], Р. В. и С. В. Ревуновых [7], И. В. Сугаровой и 
Н. В. Тадтаевой [8]. Региональный опыт управления муни-
ципальной задолженностью обобщают и анализируют  
в своих трудах Е. А. Дальченко, О. С. Дубская и С. С. Коль-
цова [9], Т. Г. Кадникова и Н. О. Миков [10], Д. М. Медвед-
никова  [11], Н. М. Королёва [12]. Отдавая долг уважения 
коллегам, необходимо отметить, что специфика долговой 
нагрузки муниципалитетов Южного федерального округа 
РФ требует дополнительного научного исследования.

Научная новизна исследования заключается в иден-
тификации основных характеристик муниципального 
долга регионов Южного федерального округа РФ, обосно-
вании организационно-экономического инструментария 
совершенствования механизма кредитования муниципа-
литетов Российской Федерации, а  именно: формирова-
ние специализированного целевого фонда для постепен-
ного замещения в составе муниципальной задолженности 
дорогих коммерческих кредитов сравнительно дешёвыми 
бюджетными.

Методология исследования основывается на при-
менении таких методов научного познания, как синтез, 
анализ, а также эконометрического инструментария, что 
позволило обеспечить высокий уровень достоверности 
итоговых результатов.

Практическая значимость заключается в обосновании 
направлений совершенствования механизма кредитования 
муниципальных образований Российской Федерации, како-
вые могут использоваться финансовыми подразделения-
ми органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления при реализа-
ции бюджетной политики.

Основная часть
Значительная социально-экономическая дифферен-

циация регионов Российской Федерации обусловливает 
необходимость выявления качественных характеристик 
региональных и муниципальных финансов. С учётом 
тематики статьи, рассмотрим динамику показателей нако-
пленного муниципального долга субъектов Южного феде-
рального округа РФ в сопоставлении с общероссийскими 
показателями (рис. 1).

Информация, представленная на рис. 1, позволяет ска-
зать о следующих основных тенденциях за период наблю-
дения: уровень накопленного муниципального долга сни-
жается в Южном федеральном округе (–7 476,4 млн руб.) 
и в Российской Федерации в целом (–11 182,2 млн руб.). 
При этом темп сокращения муниципальной задолженно-
сти в Южном федеральном округе выше, чем в Россий-
ской Федерации, и составляет 20,8 и 2,9 % соответственно. 
Указанные тенденции обусловили сокращение удельного 
веса Южного федерального округа в структуре муници-
пальной задолженности Российской Федерации с 9,3  %  
в 2021 г. до 7,6 % в 2023 г. (–1,7 %). Динамика удельного 
веса муниципального долга Южного федерального округа 
в совокупном муниципальном долге Российской Федера-
ции представлена на рис. 2.

С учётом тематики статьи рассмотрим состав муници-
пальной задолженности регионов Южного федерального 
округа РФ за 2021—2023 гг. в разрезе видов долговых обя-
зательств (см. табл.).
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Рис. 1. Сравнительный анализ показателей накопленного муниципального долга  
Южного федерального округа и Российской Федерации за 2021—2023 гг., млн руб.  

(на 1 января каждого года) (сост. по: [13])

Рис. 2. Динамика удельного веса муниципального долга  
Южного федерального округа в совокупном муниципальном долге  

Российской Федерации за 2021—2023 гг., % (сост. по: [13])

Анализ данных таблицы позволяет отметить разнона-
правленные тренды, касающиеся муниципальной задол-
женности регионов Южного федерального округа. Муни-

ципальные образования таких регионов, как Волгоградская 
область, Республика Калмыкия, Ростовская область, нара-
стили объём задолженности на 174,6 млн руб., 83,7 млн руб. 
и 127,9  млн руб. соответственно. Наибольший темп роста 
муниципального долга наблюдался в Республики Калмыкия 
и составил 13,9 %.

Муниципалитеты Республики Адыгея, Астраханской 
области, Краснодарского края сократили долг на 136,9  млн 
руб., 366,2  млн руб. и 7  359,7  млн руб. соответственно.  
В Краснодарском крае динамика сокращения муниципального 
долга была наиболее высокой и составила 48,1 %. Эффектив-
ная работа муниципальных образований Краснодарского края  
по сокращению накопленной задолженности обусловила 
общеоокружную тенденцию снижения муниципального дол-
га. В таких субъектах, как Республика Крым и Севастополь, 
показатели муниципального долга не менялись за пери-
од наблюдения. По состоянию на 1 января 2023 г. наиболее 
закредитованными являлись муниципальные образования 
Волгоградской области (1‑е ранговое место, 9 318,7 млн руб.), 
Краснодарского края (2‑е ранговое место, 7 945,1 млн руб.), 
Ростовской области (3‑е ранговое место, 7 611,9 млн руб.).

Динамика состава муниципального долга регионов Южного федерального округа РФ за 2021—2023 гг., млн руб. 
(на 1 января каждого года) (сост. по: [13])

Регион Год
Виды долговых обязательств Динамика

муниципальные 
ценные бумаги

кредиты от кредит
ных организаций

бюджетные 
кредиты

муниципальные 
гарантии всего абс. 

знач %

Республика 
Адыгея

2021 0,0 505,5 909,2 0,0 1 414,8
–136,9 –9,72022 0,0 452,8 880,5 0,0 1 333,2

2023 0,0 17,7 1 260,2 0,0 1 277,9

Астраханская 
область

2021 0,0 1 856,5 105,9 0,0 1 962,4
–366,2 –18,72022 0,0 1 676,2 92,4 0,0 1 768,6

2023 0,0 908,1 688,2 0,0 1 596,3

Волгоградская 
область

2021 0,0 9 015,3 12,5 116,4 9 144,1
174,6 1,92022 0,0 3 117,4 6 156,2 90,7 9 364,2

2023 0,0 2 616,9 6 631,8 70,0 9 318,7



120

БИЗНЕС. ОБРАЗОВАНИЕ. ПРАВО. 2023, август № 3(64). Подписной индекс – 85747

Окончание табл.

Регион Год
Виды долговых обязательств Динамика

муниципальные 
ценные бумаги

кредиты от кредит
ных организаций

бюджетные 
кредиты

муниципальные 
гарантии всего абс. 

знач %

Республика 
Калмыкия

2021 0,0 170,0 434,5 0,0 604,5
83,7 13,92022 0,0 145,0 462,7 0,0 607,7

2023 0,0 85,0 603,2 0,0 688,2

Краснодарский 
край

2021 1 600,0 7 090,4 6 551,6 62,8 15 304,8
–7 359,7 –48,12022 1 600,0 5 621,3 4 178,1 48,4 11 447,8

2023 1 600,0 2 089,8 4 207,1 48,2 7 945,1

Республика 
Крым

2021 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,02022 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

2023 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Ростовская 
область

2021 0,0 5 603,5 1 747,4 133,0 7 483,9
127,9 1,72022 0,0 4 154,0 1 924,0 66,0 6 144,0

2023 0,0 4 980,9 2 631,0 0,0 7 611,9

Севастополь
2021 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

0,0 0,02022 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2023 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Южный 
федеральный 
округ

2021 1 600,0 24 241,1 97 61,1 312,2 35 914,4
–7 476,4 –20,82022 1 600,0 15 166,7 13 693,8 205,1 30 665,6

2023 1 600,0 10 698,4 16 021,4 118,2 28 438,0

Важным аспектом управления муниципальным дол-
гом являются его качественные характеристики. Соглас-
но положениям бюджетного законодательства Российской 
Федерации одной из форм финансирования дефицита бюд-
жета является бюджетный кредит, представляющий собой 
«денежные средства, предоставляемые бюджетом другому 
бюджету бюджетной системы Российской Федерации, юри-
дическому лицу (за исключением государственных (муни-
ципальных) учреждений), иностранному государству, ино-
странному юридическому лицу на возвратной и возмездной 
основах» [14]. Как правило, процентные ставки по бюджет-
ным кредитам устанавливаются в размере значительно ниже 
рыночных. Например, федеральным бюджетом на 2023  г. 
предусмотрено бюджетное кредитование по ставке 3  % 
годовых  [15]. С учётом сказанного рассмотрим структуру 
долговых обязательств муниципальных образований Южно-
го федерального округа. По состоянию на 1 января 2021 г. 
удельный вес муниципальных ценных бумаг, кредитов от 
кредитных организаций, бюджетных кредитов, муниципаль-
ных гарантий в общем объёме накопленной задолженности 
составлял 4,5; 67,5; 27,2 и 0,9 % соответственно. По состо-
янию на 1 января 2023 г. аналогичные показатели состави-
ли 5,6; 37,6; 56,3 и 0,4 % соответственно. Имеющая место 
тенденция постепенного замещения коммерческих кредитов 
бюджетными является позитивной, способствующей сокра-
щению расходов местных бюджетов на обслуживание долга. 
Однако серьёзным препятствием оптимизации муниципаль-
ного долга является невозможность согласно положениям 
бюджетного законодательства  [14; 15] прямого кредитова-
ния муниципалитетов из федерального бюджета. Источни-
ком бюджетных кредитов для органов местного самоуправ-
ления являются бюджеты субъектов Российской Федерации, 
далеко не всегда имеющие возможность предоставления 
кредитов муниципалитетам.

Заключение
Подводя итог сказанному, сформулируем следующие 

основные выводы:

1. В Российской Федерации, в целом, наблюдается пози-
тивная тенденция постепенного сокращения накопленной 
муниципальной задолженности. Подобная тенденция спо-
собствует улучшению социально-экономической ситуации  
в связи с сокращением расходов денежных средств местных 
бюджетов, связанных с финансированием обслуживания 
долговых обязательств, что, в свою очередь, позволяет уве-
личить финансирование актуальных статей расходов муни-
ципальных образований, связанных с благоустройством, 
развитием дорожно-транспортной инфраструктуры и др.

2.  Южный федеральный округ, как макрорегион, 
демонстрирует улучшение качества управления муници-
пальной задолженностью. За 2020—2022  гг. произошла 
структурная трансформация накопленной задолженности, 
выразившаяся в постепенном замещении основной части 
дорогостоящих банковских кредитов сравнительно дешё-
выми бюджетными. Вместе с тем, несмотря на указанные 
выше позитивные тенденции, в таких субъектах Южного 
федерального округа РФ, как Волгоградская и Ростовская 
области и Республика Калмыкия, наблюдается увеличение 
муниципальной задолженности и, соответственно, расхо-
дов местных бюджетов на её обслуживание.

3.  На сегодняшний день, согласно условиям, установ-
ленным законодательными актами Российской Федера-
ции, бюджетное кредитование за счёт средств федераль-
ного бюджета Российской Федерации может быть более 
выгодной формой заимствований для муниципалитетов, 
т. к. стоимость бюджетного кредита значительно ниже бан-
ковского. Однако муниципальные образования Российской 
Федерации не могут напрямую кредитоваться из бюджета 
Российской Федерации. Подобная практика провоцирует 
дополнительные расходы местных бюджетов, связанные 
с обслуживанием сравнительно дорогостоящих коммерче-
ских кредитов. Согласно научной точки зрения авторов, 
среди основных направлений совершенствования механиз-
ма кредитования муниципальных образований Российской 
Федерации необходимо выделить следующие: формиро-
вание за счёт денежных средств федерального бюджета 
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специализированного фонда целевого кредитования муни-
ципалитетов Российской Федерации по процентным став-
кам, не превышающим установленные бюджетным законо-
дательством в отношении бюджетных кредитов. Указанный 

целевой фонд может находиться в оперативном управлении 
государственных банков; практическая реализация подоб-
ной меры способствует стабилизации муниципальных 
финансов за счёт оптимизации кредитной нагрузки.
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ЭКСПОРТНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ МОЛОЧНОЙ ОТРАСЛИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ
5.2.3 — Региональная и отраслевая экономика

Аннотация. В статье показаны преимущества экс-
портного потенциала как уровня возможности и готовно-
сти страны для эффективного экспорта своей продукции 
на международные рынки. Определены фундаментальные 
факторы, влияющие на эффективность экспорта молоч-
ной продукции: конкурентоспособность продукции, доступ-
ность ресурсов и технологий, качество инфраструктуры, 
условия экспорта и торговые отношения с другими стра-
нами. Показано влияние экспортного потенциала на увели-
чение объемов производства и продажи продукции, что в 
свою очередь будет влиять на увеличение доходов и нало-
говых поступлений в бюджет. Представлен анализ дина-
мики развития молочной отрасли в Республике Беларусь. 
Установлено, что экспорт молочной продукции постоянно 
растет и на сегодняшний день Республика Беларусь являет-
ся одним из крупнейших экспортеров молочной продукции 
в СНГ и далеко за его пределами. Основными экспортны-
ми позициями являются товары с более высокой степенью 
переработки и добавленной стоимостью: сыры, сливки, 
масло, молочный белок и концентраты.

Выявлены основные проблемы, с которыми сталкива-
ется молочная отрасль: низкий уровень инновационного 

развития, ограничение доступа к новым технологиям, сни-
жение качества сырья. Все эти факторы требуют опера-
тивного реагирования, чтобы предотвратить их дальней-
шее развитие и ухудшение ситуации. В статье предложе-
на системы мер и инструментов, способных обеспечить 
эффективную реализацию экспортного потенциала 
молочной отрасли Республики Беларусь. Предложено уве-
личение эффективности производства, снижение издер-
жек, повышение качества продукции и увеличение конку-
рентоспособности на рынке путем внедрения кластерной 
модели организации деятельности предприятий молоч-
ной промышленности. Уделено внимание формированию 
новых векторов международного сотрудничества по про-
движению молочной продукции на внешние рынки. Предло-
жен механизм нейтрализации рисков при реализации бело-
русской продукции на экспорт.
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