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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЦИФРОВЫХ РЕШЕНИЙ ПРИ ОРГАНИЗАЦИИ И ОСУЩЕСТВЛЕНИИ 
ПРОКУРОРСКОГО НАДЗОРА В СФЕРЕ УГОЛОВНОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА

5.1.4 — Уголовно-правовые науки
Аннотация. В данной статье проанализирован дей-

ствующий порядок электронного межведомственного взаи-
модействия, определены возможные пути систематизации 
ведомственных цифровых решений, используемых в рамках 
реализации уголовно-процессуальных правоотношений про-
курорами и должностными лицами органов предваритель-
ного расследования, сформулирована модель развития циф-
ровой надзорной среды в контексте тенденций цифровой 
трансформации отечественного уголовного судопроизвод-
ства. В основу предложений легли выявленные современ-
ные проблемы унификации цифровых подходов и решений, 
используемых прокурорами для организации и осуществле-
ния надзора в рамках уголовных процедур, пути их реше-
ния. В исследовании применен метод комплексного анализа, 
позволивший выявить в процессе пилотного или начального 
использования прокурорами цифровых решений наиболее 
работоспособные практики, а  также уязвимые элементы 
формирующегося цифрового внутри- и внешнесистемного 
взаимодействия. Данный методологический подход позволил 
учесть положительный потенциал надзорной практики и 
оценить достижимость реализации перспективных задач 
по построению цифровой надзорной среды.

Результаты исследования могут стать основой фор-
мирования развития цифровой трансформации прокурор-
ской деятельности в части реализации отдельных направ-
лений надзорных полномочий и уголовного процесса в целом.

Выдвинутая научная гипотеза, заключающаяся в опреде-
лении условий и возможностей для систематизации различ-
ных цифровых решений по формированию цифровой надзорной 
среды в современных условиях на основе опыта ведомствен-
ных информационных систем, доказана. При обосновании 
положений и выводов с учетом специфики изучаемого вопро-
са применены такие методы, как системный, структур-
но-функциональный, аналитический анализ, на эмпирическом 
уровне — социологический. Статья содержит предложения  
по формированию модели цифровой надзорной среды, методо-
логические подходы ее построения, а также предложения для 
направления дальнейшего исследования.

Ключевые слова: уголовный процесс, прокурорский над-
зор, досудебное производство, информационные системы, 
информационно-телекоммуникационные технологии, циф-
ровизация, трансформация, межведомственное взаимо-
действие, эффективность процессуальной деятельности, 
доступ к информации, доступ к правосудию
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Original article

USING DIGITAL SOLUTIONS IN THE ORGANIZATION AND THE IMPLEMENTATION  
OF PROSECUTORIAL SUPERVISION IN THE FIELD OF CRIMINAL PROCEEDINGS

5.1.4 — Criminal Law sciences
Abstract. The purpose of this article is to analyze the current 

procedure for electronic interdepartmental interaction; to iden-
tify possible ways to systematize departmental digital solutions 
used in the implementation of criminal procedural legal rela-
tions by prosecutors and officials of preliminary investigation 
bodies; to formulate a model for the development of the digital 
supervisory environment in the context of trends in the digital 
transformation of domestic criminal proceedings. The propos-
als were based on the identified modern problems of unification 
of digital approaches and solutions used by prosecutors for the 
organization and implementation of supervision in the frame-
work of criminal procedures, ways to solve them. The study uses 
the method of complex analysis, which made it possible to iden-
tify in the process of pilot or initial use of digital solutions by 
prosecutors the most workable practices, as well as vulnerable 
elements of the emerging digital intra- and external system inter-
action. This methodological approach made it possible to take 
into account the positive potential of supervisory practice and 
assess the achievability of promising tasks for building a digital 
supervisory environment.

The results of the study can become the basis for the devel-
opment of the digital transformation of prosecutorial activity  
in terms of the implementation of certain areas of supervisory 
powers and the criminal process as a whole.

The scientific hypothesis, which consists in establishing con-
ditions and opportunities for systematization of various digital 
solutions for the formation of a digital supervisory environment in 
modern conditions based on the experience of departmental infor-
mation systems, has been proven. In substantiating the provisions 
and conclusions, taking into account the specifics of the issue under 
study, such methods as systematic, structural-functional, analyti-
cal analysis, and at the empirical level — sociological, were used.  
The article contains proposals for the formation of a model of the dig-
ital supervisory environment, methodological approaches to its con-
struction, as well as proposals for the direction of further research.

Keywords: criminal proceedings, prosecutor’s supervision, 
pre-trial proceedings, information systems, information and 
telecommunication technologies, digitalization, transformation, 
interdepartmental interaction, efficiency of procedural activity, 
access to information, access to justice
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Введение
Актуальность. Цифровая трансформация обществен-

ных процессов неизбежно влечет соответствующую адапта-
цию к новым условиям отечественного права и механизмов 
его реализации. Цифровые решения широко применяются  
в уголовном процессе, реализация назначения которо-
го невозможна без эффективного прокурорского надзора. 
Одним из векторов его модернизации выступает переход 
на различные электронные платформы и иные цифровые 
решения межведомственного взаимодействия, позволяющие 
прокурорам посредством доступа к массиву необходимых 
сведений в интерактивном режиме контролировать соблю-
дение требований закона и установленного законом порядка 
уголовного судопроизводства. Ввиду своей новизны данные 
цифровые решения до настоящего времени не реализовали 
свой потенциал по причине отсутствия общих подходов уни-
фикации, интеграции и систематизации. В статье изложены 
причины такой ситуации и предложены пути ее решения.

Изученность проблемы. Поднимаемая проблема в обла-
сти применения цифровых решений прокурорами в рамках 
осуществления надзорных полномочий рассматривается как 
ключевой вектор (основа) развития прокурорской деятель-
ности (О. В. Качалова, Л. А. Борисевич и др.) и уголовного 
судопроизводства в целом (Л.  А.  Воскобитова, Л.  Н.  Мас-
ленникова и  др.), где высказаны позиции о формировании 
цифровой межведомственной платформы. Однако, несмотря 
на имеющиеся научные разработки, представляется возмож-
ным с учетом полученных результатов исследования, анали-
за технических возможностей и новой практики определить 
наиболее реальные и адекватные направления модернизации 
рассматриваемых правоотношений.

Целесообразность разработки темы. Прокурорский 
надзор занимает центральное место в системе гарантий 

участников уголовного процесса. Проблемы переходного 
периода цифровой трансформации прокурорской деятель-
ности предполагают поиск пути их решения.

Научная новизна заключается в комплексной оценке 
эффективности использования прокурорами цифровых реше-
ний при реализации уголовно-процессуальных полномочий, 
определения направлений и форм цифровой адаптации тради-
ционных подходов к условиям текущего развития, формиро-
вание авторских методологических подходов внедрения циф-
ровых решений в современный прокурорский надзор.

Целью статьи является выявление перспективных 
направлений внедрения в деятельность прокурора в сфе-
ре уголовного процесса цифровых решений, определение 
возможностей их практической реализации, формирование 
научных взглядов на дальнейшее развитие цифровизации 
отечественного уголовного судопроизводства.

В соответствии с целью были поставлены и решены сле-
дующие задачи:

–  провести комплексный анализ практики примене-
ния прокурором цифровых решений в сфере уголовного 
судопроизводства;

– выявить проблемы, препятствующие прокурорам реа-
лизовывать заложенный в цифровых системах функционал 
и потенциал;

–  определить условия и направления систематизации 
ведомственных цифровых решений, используемых проку-
рорами, органами предварительного расследования в рам-
ках уголовно-процессуальной деятельности.

Теоретическая и практическая значимость. В теорети-
ческом плане предлагаемые в статье решения могут рассма-
триваться в качестве перспективного направления цифровиза-
ции уголовного судопроизводства, сосредоточенных на опти-
мизации электронного межведомственного взаимодействия. 
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В практическом плане материалы исследования могут быть 
использованы для организации эффективного прокурорского 
надзора и межведомственного взаимодействия в сфере уго-
ловного процесса.

Методология. В процессе исследования использовались 
основные общенаучные методы исследования: анализ, син-
тез, индукция, дедукция, обобщение, моделирование, а так-
же социологический. При проведении исследования исполь-
зованы информационно-аналитические материалы Гене-
ральной прокуратуры РФ, прокуратур субъектов Российской 
Федерации за 2020—2023  гг. (информационные справки, 
акты реагирования и др.), результаты анкетирования проку-
рорских работников.

Основная часть
Ключевым вектором социальных трансформаций начала 

XXI в. выступили процессы информатизации и компьютери-
зации  [1], что привело к появлению новых форм и методов 
реализации публичной деятельности. Данные процессы обу-
словили научный и практический интерес к поиску направле-
ний повышения эффективности уголовного судопроизводства 
за счет использования различных цифровых решений.

Электронное судопроизводство как теоретическая пер-
спективная модель, элементы которой внедряются в насто-
ящее время, существенно упрощают механизм процес-
суального внутри- и внешнесистемного взаимодействия, 
способствуя доступу к правосудию [2], позволяют решить 
комплекс проблем, касающихся эффективности контроль-
но-надзорной деятельности  [3], в том числе обеспечение 
удобного и быстрого обмена информацией, повышения 
качества работы  [4]. Результаты проведенных исследова-
ний позволяют утверждать, что потребность в точечном 
и системном решении задач цифрового информационного 
обмена назрела давно и требует адекватных предложений. 
Большинство (73,7 %) специалистов связывают высокотех-
нологичный прокурорский надзор с цифровыми решени-
ями 1. Особенно важным в этой связи видится необходи-
мость формирования системы доступа к информации  [5], 
ведения цифровых реестров и баз данных [6].

Одним из приоритетных направлений рассматриваемой 
деятельности признана модернизация информационного 
и цифрового обеспечения деятельности правоохранитель-
ной системы. Специфика данных процессов особенно явна 
при работе прокуратуры как уникального органа исходя из 
ее функциональной нагрузки, целей и задач деятельности, 
в частности, сферы уголовно-процессуального регулирова-
ния. Характеристика указанной деятельности обусловлена 
комплексным характером правоотношений, что при оценке 
законности процессуальных действий и решений требует от 
надзирающих прокуроров использования актуальных, объ-
емных и доступных информационных массивов. Как пока-
зывает практика последних лет, единственно возможным 
способом обеспечения выявленных прикладных потребно-
стей выступают информационно-телекоммуникационные 
решения: построение цифровой инфраструктуры прокура-
туры  [7]; создание технических условий взаимодействия 
с апробированными электронными системами  [8]; веде-
ние государственного единого статистического учета  [9]; 

использование информационных систем, программно-тех-
нических комплексов открытого и закрытого сегментов 
единой защищенной сети передачи данных и различных 
модулей 2. Например, модульный функционал и накоплен-
ный массив систематизированных данных Государственная 
автоматизированная система правовой статистики (далее — 
ГАС  ПС) позволяет прокурорам выявлять искажение офи-
циальной статистической информации зарегистрированных 
преступлений (по материалам прокуратуры Республики 
Бурятия); незаконные продления процессуальных сроков и 
принятие иных процессуальных решений; укрытые престу-
пления по вводным и ключевым словам, в том числе путем 
необоснованного привлечения лиц к административной 
ответственности; факты волокиты расследования уголовных 
дел при наличии сведений о конкретном лице, совершившем 
преступление, и др. В ряде субъектов Российской Федерации 
формируются новые подходы и решения данной системы. 
Так, с использованием утилит «Учет работы прокуроров», 
«Уголовная статистика» в прокуратуре Владимирской обла-
сти сформировано единое хранилище данных с документами 
первичного учета. В прокуратуре Московской области при 
помощи анализа реестра поставлено на учет более 180 укры-
тых преступлений. Гибкость функционала позволила про-
курорам Новгородской области разработать и применить 
новые алгоритмы для выявления нарушений уголовно-про-
цессуального законодательства.

При организации и осуществлении прокурорских про-
верок широко используются различные ведомственные 
информационные системы, их дополнительные модули. 
Например, ресурс ССТУ 3 позволяет получать информа-
цию о результатах рассмотрения обращений, поступив-
ших в адрес прокуратуры. Модули ведомственной направ-
ленности ИС  МЭВ позволяют проводить сверки данных 
с первичными материалами уголовных дел, существенно 
сокращая сроки получения информации для подготовки 
исковых заявлений в порядке, установленном ст. 52 Арби-
тражного процессуального кодекса РФ, об истребовании 
имущества из чужого незаконного владения, о признании 
сделок недействительными, установленных при уголов-
ном преследовании. Важны для уголовного судопроиз-
водства информационные ресурсы «Спарк», «Маркер», 
XCompliance, позволяющие устанавливать преступные 
деяния, связанные с коррупцией, легализацией (отмывани-
ем) доходов, полученных преступным путем, финансирова-
нием терроризма и др.

Совместное использование ряда систем прокурорами, 
дознавателями и следователями позволяет адаптировать 
их под конкретные задачи, более эффективно выявлять 
нарушения закона. Так, в рамках использования ИБД-Ф 
«Дистанционное мошенничество» прокурорами выявлены 
факты недостаточного использования имеющихся ресур-
сов, позволяющих ставить вопрос об объединении уголов-
ных дел и рассмотрения вопроса о квалификации действий 
лиц в качестве исполнителей преступных сообществ (пре-
ступных организаций). В целях получения информации об 
объектах надзора прокуроры имеют доступ к специальным 
учетам МВД России [10] (оперативно-справочные, крими-
налистические, розыскные и статистических данные).

1 По результатам опроса прокурорских работников прокуратур субъектов Российской Федерации, приравненных к ним военных и иных 
специализированных прокуратур, проводившегося в 2023 г. Всего опрошено 739 респондентов. Далее — опрос.

2 Например, АИК «Надзор-WEB», Система межведомственного электронного взаимодействия (далее — ИС МЭВ) и др.
3 Аббревиатура расшифровывается как «сетевой справочный телефонный узел».
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Следует отметить, что прокуроры имеют опыт исполь-
зования различных локальных цифровых решений. Наибо-
лее распространенными являются электронный докумен-
тооборот, локальные реестры процессуальных решений 
и иных мер прокурорского реагирования  [11], цифровая 
визуализация алгоритмов типовых ситуаций применения 
различных правозащитных механизмов (например, элек-
тронные шаблоны бланков процессуальных документов), 
электронная подпись, распространение цифровых компе-
тенций. Эффективность их применения является ключевой 
при формировании действенного направления дальнейше-
го развития и построения моделируемой системы.

Вместе с тем реализовать суммарный потенциал име-
ющихся информационных ресурсов не позволяет ряд про-
блемных ситуаций. Они не распространены повсеместно, 
но показательны ввиду своего негативного эффекта.

При оценке организационного элемента механизма про-
курорской деятельности в рассматриваемой сфере следу-
ет обратить внимание, что различные цифровые ресурсы 
децентрализованы и представляют собой конгломерат под-
ходов, решений и функционала, являясь основной причи-
ной ограниченности их полноценного использования. Так, 
лишь 22,9 % опрошенных прокуроров используют системы 
«Спарк», «Маркер», XCompliance постоянно, 34 % — ино-
гда, 43,1 % — не используют; СМЭВ используют постоян-
но только 31,8  %. Ввиду этого большинство предложений 
связано с необходимостью унификации, стандартизации  
и последующей интеграции используемых цифровых реше-
ний. Полагаем, что данные подходы лежат в методологиче-
ских основах дальнейшего развития системы электронного 
межведомственного взаимодействия, эффективное функ-
ционирование которого затруднительно без синхронизации 
инструментов  [12], без формирования единой технологи-
ческой основы  [13], без предоставления возможности сво-
бодного поиска в информационных массивах [14], без уни-
версальности модулей и исключения дублирования. Конеч-
ная реализации данных идей, предполагающая повышение 
уровня использования электронного документооборота  
по направлениям деятельности, позволит комплексно оце-
нивать состояние законности, выявлять, пресекать и преду-
преждать преступные деяния и иные правонарушения на 
этапах их планирования и совершения. Прокурорами отме-
чается потребность интеграции ряда систем, например АИК 
«НадзорWEB» с ГАС  ПС, АИС ФССП России, ФНС Рос-
сии и  др. В целях достижения максимального тождества 
содержащихся в системах сведений, выгрузки результа-
тов рассмотрения обращения и получение доступа к логам 
рассмотрения обращения необходима интеграция АИК 
«НадзорWeb» и портала ССТУ. Для оперативного доступа 
к действующим редакциям правовых актов предлагается 
размещение образцов актов прокурорского реагирования  
в СПС «КонсультантПлюс». С целью оперативного и мак-
симально возможного получения информации об участни-
ках уголовно-процессуальных правоотношений для реше-
ния вопросов, связанных с экстрадиционными проверками, 
получения сведений о привлечении лиц к административной 
и уголовной ответственности, следует предоставить доступ 
к оперативно-справочным картотекам МВД России. Доступ 
к информации службы занятости населения и медицинских 
учреждений наркологического профиля позволило бы суще-
ственно уменьшить время предоставления в органы про-
куратуры сведений для оперативного пресечения искаже-
ния показателей государственной отчетности о социальном  

и должностном положении лиц, совершивших преступные 
посягательства, потерпевших, а  также о лицах, состоящих  
на диспансерных учетах.

Порядок передачи данных применяется нарочно на внеш-
них магнитных носителях ввиду отсутствия канала связи, 
соответствующего требованиям информационной безопасно-
сти. Такие действия отмечаются прокурорами и при наличии 
всех условий для требуемого электронного взаимодействия. 
Следует отметить, что до сих пор преобладают традиционные 
подходы работы с информацией: наравне с информационны-
ми системами прокуроры (70  % опрошенных) используют 
официальные интернет-сайты государственных органов.

Повсеместно наблюдается дублирование носителей  
в цифровом и бумажном эквивалентах (например, доку-
менты первичного статистического учета), когда оциф-
ровка информации влечет дополнительную производ-
ственную нагрузку и разночтения.

Следует отметить, что механизмы надзорной деятель-
ности сопряжены с необходимостью передачи значитель-
ного объема процессуальных документов (материалов 
проверок сообщений о преступлении и уголовных дел)  
из органов предварительного расследования в прокуратуру 
и обратно для исполнения требований в рамках мер проку-
рорского реагирования. Полагаем, что полноценный пере-
вод этих процессов в цифровую среду выступит ключевым 
инструментом кардинального повышения оперативности 
надзорных и контрольных полномочий, а  также будущей 
цифровой трансформации уголовного процесса.

Ряд прокуроров отмечает острую необходимость увели-
чения производительности и расширения функционала наи-
более востребованных информационных систем. Напри-
мер, качество программного обеспечения указано в опро-
се как основной (73,1 %) фактор эффективности опытной 
эксплуатации модуля «Учет работы прокурора» ГАС ПС, 
а развитие программно-технологической инфраструктуры 
указано респондентами в качестве основного (83,8 %) фак-
тора реализации «дистанционного» надзора.

Результаты исследования выявили необходимость напол-
нения самих информационных систем. При установлении про-
курорами сведений о финансовых активах отмечается отсут-
ствие в профильных системах всех возможных ретроспектив-
ных сведений; достаточной вариативности и номенклатуры 
доступности запросов для получения сведений (по видам тех-
ники: маломерным судам, малой авиации и др.); в рамках тема-
тических запросов межсистемных «связок» с иными государ-
ственными органами, в базах которых содержатся запраши-
ваемые сведения (Росреестр, Роскадастр, Социальный фонд 
России и др.).

Следует отметить недостаточную «цифровую грамот-
ность» практических работников, что предопределяет их 
неготовность работать в новых условиях. Вопросы вызы-
вает и обеспеченность органов, вовлеченных в уголовный 
процесс, необходимым технологическим оборудованием  
и программными средствами.

Выбирая направления дальнейшего развития, нельзя не 
учитывать, что универсальность цифровых решений огра-
ничена антропогенным фактором. При цифровой транс-
формации любой сферы неизбежно проявляется законо-
мерность, согласно которой увеличение объема и скорости 
обмена информации неизбежно увеличивает нагрузку на 
конечного оператора цифровых систем. Прокуроры выпол-
няют на компьютере много механической работы: сверки 
реестров решений; количество, содержание и результаты 
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принятых мер прокурорского реагирования; анализ внутри-
системных «связок» заданий, решений и иных документов. 
Тактика, методика оценки и анализа, алгоритмы действий с 
массивами информации пока остаются за человеком. Функ-
ционал используемых прокурором систем практически 
полностью соотносится с общим понятием «база данных» 
с возможностью подключения необходимых модулей, 
дополняющих или расширяющих ее. Объединение всех 
систем, комплексов и моделей практически невыполнимо  
и организационно не целесообразно. Это приведет к фор-
мированию критической массы контента, кратному повы-
шению уровню сбоев, системной уязвимости, необходи-
мости переквалификации многих пользователей, значи-
тельным финансовым затратам. В этой связи следующим 
этапом совершенствования рассматриваемой деятельности 
должно выступить внедрение алгоритмов вариативного 
анализа и иных подходов автоматизации процессов исходя 
их поставленных задач.

Заключение
Общая тенденция цифровизации прокурорской дея-

тельности направлена на повышение ее эффективности. 
Апробированные прокурорами цифровые решения позво-
ляют существенно сокращать временные издержки, тру-
довые затраты, оперативно реагировать на допускаемые 
нарушения закона без отвлечения от основного функцио-
нала поднадзорных государственных органов. Применение 
цифровых решений в рамках уголовно-процессуальных 
надзорных полномочий прокурора сегодня характеризу-
ется спецификой, присущей переходному периоду: отсут-
ствие или недостаточная систематизация реализуемых на 
практике подходов и решений действующих систем и их 
отдельных элементов. В этой связи совершенствование 
цифровых решений видится посредством адаптации имею-
щегося потенциала. Видится важным выделить несколько 
направлений: увеличение производительности и расшире-
ние функционала используемых информационных систем; 
интеграция ряда баз данных, а  также обеспечение к ним 
доступа; улучшение информационного взаимодействия и 

повышение уровня использования электронного докумен-
тооборота по направлениям деятельности.

Видится, что в качестве перспективной модели комплекс-
ного решения поставленных задач должна выступить цен-
трализация надзорной информационной среды. Механизм 
процессуального надзора и связанного с ним ведомственного 
контроля неотделимы от отечественного порядка уголовного 
судопроизводства и являются определяющими с точки зрения 
обеспечения его реализации. Модель цифровизации уголов-
ного процесса должна стать системообразующим элементом, 
в основе которой лежит эффективное электронное межве-
домственное взаимодействие. Дальнейшая интеграция будет 
характеризоваться процессами как систематизации ключевых 
элементов, так и сохранения их конгломерации. В этой свя-
зи следует считать необходимым обеспечение прокурорам 
доступа ко всей необходимой информации. Методологиче-
скими основами данной модели должны выступать следую-
щие характеристики процессов:

–  единые шаблоны алгоритмов (логических условий), 
интерфейса, функционала и контента;

–  комплексные внутри- и внешнесистемные «связки» 
маркеров используемых сведений (поиск, фильтрация дан-
ных по заданным критериям, использование связанных 
судебных решений и иных процессуальных документов, 
возможность отслеживания их обработки системой и кор-
ректности применения логических условий, логи соверше-
ния действий и принятия решений);

– «всплывающий» алгоритм помощи пользователям (све-
дения о порядке и особенностях использования соответствую-
щих сведений и документов, контроль сроков и исполнителей, 
криминологические и криминалистические характеристики 
преступлений и сообщений о преступлениях);

– ранжирование уровня допуска к системам и модулям 
в зависимости от предмета надзора.

В качестве перспективного направления дальнейше-
го исследования видим возможным определить подходы 
построения модели цифровой трансформации отечествен-
ного уголовного процесса и места электронного межведом-
ственного взаимодействия в нем.
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ПРОФИЛАКТИКА И ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ СКУЛШУТИНГА
5.1.4 — Уголовно-правовые науки

Аннотация. Вследствие изменений экономических, 
социальных, природных факторов жизни нашего обще-
ства темп развития общественных отношений стал более 

резок и динамичен. Для того чтобы осмысленно перенести 
все эти изменения, не только подростки, но даже взрослые 
люди должны быть физически и психологически выносливы. 


