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К ВОПРОСУ О ВЗЫСКАНИИ ЗАДОЛЖЕННОСТИ ПО ОПЛАТЕ  
ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНЫХ УСЛУГ С ДЕТЕЙ-СИРОТ  

ИЛИ С ИХ ЗАКОННЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ
5.1.3 — Частно-правовые (цивилистические) науки

Аннотация. Статья посвящена актуальным вопросам 
правового регулирования отношений по взысканию задол-
женности за жилищно-коммунальные услуги отдельной 
категории граждан. В настоящей работе рассмотрены 
проблемы, которые возникают при взыскании задолжен-
ности по исполнению обязательств по внесению платы  
за принадлежащее детям-сиротам и детям, оставшимся 
без попечения родителей, лицам из их числа, за жилое поме-
щение и коммунальные услуги с данной категории граждан 
или с их законных представителей (опекунов, попечителей, 
приемных родителей). За последние несколько лет проблема 
приобрела массовый характер, что подтверждается пра-
воприменительной практикой. Дети, оставшиеся без роди-
тельской заботы, являются более уязвимой группой в соци-
альной поддержке, которая гарантирована государством. 
Но, несмотря на это, в различных регионах нашей страны 
возникают случаи, которые противоречат общепризнан-
ным конституционным принципам российского законода-
тельства по защите прав детей, в частности в рамках рас-
крываемой нами темы. Как правило, субъектам страны пре-
доставлены полномочия по регулированию на региональном 

уровне вопросов, касающихся списания долгов, перерасчета 
и/или неначисления, компенсации или вовсе освобождения от 
несения такого бремени до совершеннолетия и в период обу-
чения на дневном отделении студентов, имеющих соответ-
ствующий статус. При этом не существует единообразия  
в урегулировании указанных вопросов, которое, на наш 
взгляд, необходимо. Мы считаем, что указанная проблема 
заслуживает внимания законодателя федерального значе-
ния, поскольку в некоторых регионах присутствует пол-
ное освобождение от внесения платы за предоставляемые 
услуги ресурсоснабжающими и иными организациями по 
жилищно-коммунальным услугам, в других же присутству-
ет компенсационных характер, в третьих — и вовсе возло-
жена обязанность по оплате жилищно-коммунальных услуг  
на законных представителей за их личный счет. Ввиду выше-
указанного данная проблема носит актуальный характер.
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сирот, законные представители, опекуны, попечители, 
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Original article 

TO THE QUESTION OF RECOVERY OF DEBT FOR PAYMENT OF HOUSING  
AND PUBLIC SERVICES FROM ORPHAN CHILDREN  

OR FROM THEIR LEGAL REPRESENTATIVES
5.1.3 — Private law (civilistic) sciences

Abstract. The article is devoted to topical issues of legal reg-
ulation of debt recovery for housing and communal services of a 
certain category of citizens. This paper considers the problems 
that arise in the recovery of arrears on payments for housing and 
utilities belonging to orphans and children without parental care, 
in relation to  this category of citizens or their legal represen-
tatives (guardians, custodians, foster parents).Over the past few 

years, the problem has become widespread, which is confirmed 
by law enforcement practice. Children left without parental care 
are a more vulnerable group in terms of social support, which is 
guaranteed by the state. But despite this, in various regions of 
our country there are cases that contradict the generally recog-
nized constitutional principles of Russian legislation on the pro-
tection of children’s rights, including the topic we are discussing.  
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As a rule, the subjects of the country are given the authority to 
regulate issues at the regional level relating to debt relief, recalcu-
lation and/or non-accrual, reimbursement, or no exemption from 
such burdens prior to the age of majority and during the period 
of full-time enrollment of eligible students. At the same time, there 
is no uniformity in the settlement of these issues, which, in our 
opinion, is necessary. We believe that this problem deserves the 
attention of a federal legislator, since in some regions there is a 
complete exemption from paying fees for the services provided 

by resource-supplying and other organizations for housing and 
communal services, in others there is a compensatory nature, in 
the third ones the obligation to pay for housing and communal 
services is imposed on legal representatives at their own expense. 
In view of the above, this problem is relevant.

Keywords: orphans, persons from among orphans, legal 
representatives, guardians, custodians, foster parents, payment, 
collection, arrears/debt, compensation, exemption from pay-
ment, housing and communal services
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Введение
Актуальность. В современном российском обществе 

формируется система обеспечения детей-сирот, детей остав-
шихся без попечения родителей, лиц из их числа (далее — 
дети-сироты), и оказание им различного рода государствен-
ной поддержки при воспитании законными представителями 
(опекунами, попечителями, приемными родителями), с целью 
вхождения во взрослую жизнь. Несмотря на существующие 
различные виды мер государственной поддержки данной 
категории граждан, остается и ряд проблем при их реализа-
ции. К примеру, ранее мы рассматривали споры на предмет 
определения места жительства подопечных, что в дальней-
шем может повлиять на получение ими различных социаль-
ных гарантий (выплаты на их содержание, ежемесячные и 
единовременные компенсационные выплаты, заключение 
договоров о приемной семье, предоставление жилых поме-
щений и иные) [1, с. 133]. За последние несколько лет сфор-
мировалась еще одна острая проблема, которая приобретает 
массовый характер, — это взыскание платы за жилищно-ком-
мунальные услуги (далее — ЖКУ) с детей-сирот и/или с их 
законных представителей в отношении жилых помещений,  
в которых такие дети зарегистрированы или же являются 
собственниками (сособственниками) сохраненных или закре-
пленных за ними таких жилых помещений. Зачастую встреча-
ются случаи, когда такие дети находятся под опекой (попечи-
тельством) и проживают на жилой площади своих законных 
представителей по их месту жительства. Опять же фактиче-
ское место жительство может не совпадать с местом регистра-
ции по месту жительства или же с местом, где родился или 
был выявлен ребенок. К примеру, гражданин может иметь 
регистрацию по месту жительства в одном субъекте Россий-
ской Федерации, а по факту проживать в ином и иметь реги-
страцию по месту пребывания. Данное основание не может 
ограничивать реализацию основополагающих прав и свобод 
граждан [2, с. 78]. В связи с возникающими сложностями реа-
лизации права при оплате ЖКУ и актуализируется проблема 
правового регулирования подобных отношений.

Целесообразность разработки темы. В 2019 г. было 
издано Распоряжение Правительства РФ № 656р «Об утверж-
дении комплекса мер по предоставлению детям-сиротам, 
детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их 
числа жилых помещений на 2019—2021 годы» [3]. Указан-
ные меры направлены на решение проблем, которые связаны 
с предоставлением социального жилья для данной категории 
граждан, а также на отслеживание реализации иных мер соци-
альной поддержки, в частности и по оплате (или освобожде-
нии от оплаты) за ЖКУ и за пользование жилым помещением. 

Можно отметить, что соответствующая защита прав детей-си-
рот, а также их жилищных прав, является одной из основ-
ных задач государства и нуждается в постоянной правовой 
регламентации. Так, в рамках исполнения перечня поручений 
Президента РФ были разработаны методические рекоменда-
ции для субъектов федерации, которые могут применяться 
при решении вопросов, связанных с ЖКУ и с оплатой жилых 
помещений, которые принадлежат детям-сиротам [4].

Целью работы определено изучение и глубокий анализ 
проблемы в части нарушенных жилищных прав детей-си-
рот и их законных представителей, в частности по их осво-
бождению от оплаты ЖКУ или предоставления дополни-
тельного финансирования на данные цели.

Для реализации поставленной цели решены следую-
щие задачи:

1. Проанализированы правовые нормы, регулирую-
щие жилищные права детей-сирот в части предоставления 
дополнительных социальных гарантий по оплате или осво-
бождения от ЖКУ и взыскания по судебным актам на феде-
ральном и региональном уровнях.

2. Определены основные проблемы правового регули-
рования вопросов, связанных с реализацией жилищных 
прав детей-сирот по оплате ЖКУ в различных субъектах 
Российской Федерации.

Изученность проблемы находит свое отражение в пра-
воприменительной (судебной) практике и теоретических 
работах М. Л. Огурцовой, А. В. Паневина, Е. А. Ежовой.

Новизна работы заключается в новом подходе к изучению 
вопросов правового регулирования жилищных прав детей- 
сирот в части платы за ЖКУ, а также формировании предложе-
ний, основанных на анализе правоприменительной практики.

Методология. В данном исследовании используется ком-
плекс методов, к которым относятся анализ и синтез (общена-
учные методы), формально-логический, системно-структурный.

Теоретическая значимость исследования: более глу-
бокое изучение принципа правовой определенности в части 
нарушенных жилищных прав детей-сирот.

Практическая значимость исследования: получен-
ные выводы могут быть использованы в деятельности орга-
нов государственной власти и закреплены на законодатель-
ном уровне в виде поправок в специализированные законы.

Основная часть
В ч. 4 ст. 67.1 Конституции РФ указано, что дети являют-

ся важнейшим приоритетом государственной политики [5]. 
В связи с этим на государство возложена обязанность по обе- 
спечению приоритета семейного воспитания и обеспечению 
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детей социальной поддержкой. Можно согласиться  
с М. Л. Огурцовой, что дети-сироты и дети, которые остались 
без попечения родителей, являются наиболее уязвимой соци-
альной группой граждан и нуждаются в особой защите и забо-
те государства [6, с. 29]. В настоящее время одной из главных 
задач государственной политики является совершенствование 
и актуализация правовых норм, регулирующих отношения  
в сфере защиты детей-сирот.

Федеральным законодательством предусмотрен принцип 
полного государственного обеспечения детей-сирот, незави-
симо от формы их устройства [7, с. 62]. В ст. 1 Федерального 
закона от 21 декабря 1996 г. № 159ФЗ «О дополнительных 
гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей» [8] говорится о том, 
что таким детям положено полное государственное обе-
спечение, т. е. предоставление бесплатного питания, обуви, 
одежды, игрушек, оказание бесплатной медицинской помо-
щи и бесплатное проживание в жилом помещении или воз-
мещение полной стоимости оплаты за него. Полное государ-
ственное обеспечение детей-сирот относится к мерам госу-
дарственной поддержки указанной категории детей, которые 
обеспечиваются и охраняются государством (ст. 4 закона). 
Однако до сих пор остается достаточно спорным и не уре-
гулированным законодательным путем вопрос об источни-
ках внесения платы за жилые помещения, нанимателями или 
членами семей нанимателей по договорам социального най-
ма либо собственниками которых являются дети-сироты по 
содержанию оплаты коммунальных услуг. В практической 
деятельности данное неурегулирование вопроса приводит 
к случаям возникновения задолженности по оплате ЖКУ. 
К примеру, подобная задолженность может образоваться  
за несколько лет, к моменту окончания пребывания детей- 
сирот в организациях для детей-сирот или на воспитании  
у граждан, взявших на себя такую ответственность. Подоб-
ные долги могут негативно сказываться на их социальной 
адаптации. Более того, при имеющейся задолженности  
за коммунальные платежи могут быть заблокированы бан-
ковские счета самих детей-сирот или их законных предста-
вителей, а также списываться средства с их счетов в счет 
погашения задолженности по оплате ЖКУ.

Жилищным законодательством [9] установлено, что  
у нанимателя и проживающих с ним членов его семьи имеются 
равные права и обязанности. Соответственно, оплата комму-
нальных услуг и оплата содержания помещения являются рав-
ной обязанностью для указанных сторон. Таким образом, воз-
никает солидарная ответственность за неисполнение обязан-
ностей по содержанию жилого помещения. Стоит отметить, 
что солидарную ответственность могут нести только дееспо-
собные члены семьи нанимателя жилого помещения. Соответ-
ственно, в силу отсутствия дееспособности, несовершеннолет-
ние дети не могут нести солидарную ответственность вместе с 
нанимателем по обязательствам, которые вытекают из догово-
ра социального найма или которые являются собственниками, 
в т. ч. по оплате содержания жилого помещения.

В соответствии со ст. 210 Гражданского кодекса РФ [10] 
собственник жилого помещения обязан его содержать. Так, 
ст. 153 Жилищного кодекса РФ установлено, что собствен-
ник помещения обязан своевременно и полностью оплачи-
вать расходы за содержание такого помещения и комму-
нальные услуги. Здесь стоит отметить, если несовершенно-
летний не относится к числу детей-сирот, тогда обязанность 
за содержание жилого помещения возлагается на его роди-
телей. Данное обстоятельство является вполне логичным  

и справедливым и не носит спорного характера. У законных 
представителей, наоборот же, отсутствует какая-либо юри-
дическая обязанность по содержанию своих подопечных,  
в т. ч. и по оплате ЖКУ и долгов за жилое помещение сво-
их подопечных. Таким образом, в отношении детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения родителей или их закон-
ных представителей, на федеральном уровне законода-
тельно не установлено, за счет каких средств их законные 
представители должны производить оплату жилья. Феде-
ральным законодательством установлена обязанность закон-
ных представителей заботиться о своих подопечных. К их 
основным обязанностям относятся защита гражданских прав 
и интересов детей, а также должный уход, лечение, образо-
вание. Согласно Федеральному закону от 24 апреля 2008 г. 
№ 48ФЗ «Об опеке и попечительстве» [11] подопечные дети 
и их законные представители не имеют права собственности  
на имущество друг друга. Законные представители также  
не могут претендовать на алименты, пособия, пенсии и иные 
социальные выплаты своих подопечных. Кроме того, закон-
ные представители ежегодно до 1 февраля прошедшего года 
отчитываются об использовании денежных средств, которые 
предоставляются на содержание их подопечных, в которых 
отсутствует статья расходов по внесению платы за содержа-
ние жилого помещения и ЖКУ.

Из анализа указанных норм мы видим, что нигде не упо-
минается об обязанности законного представителя матери-
ально содержать своего подопечного ребенка и отвечать 
по его долгам всем своим имуществом. Можно сделать 
вывод о том, что законодатель на федеральном уровне  
не урегулировал возникший вопрос по содержанию жило-
го помещения подопечных детей. Как мы видим, полное 
государственное обеспечение детей-сирот не предусма-
тривает выделение каких-либо денежных средств на опла-
ту их жилых помещений и коммунальные услуги, а также  
на погашение долгов по оплате ЖКУ.

К примеру, в начале 2022 г. планировалось законода-
тельно освободить детей-сирот от оплаты ЖКУ на время 
их нахождения в детских домах, в семьях опекунов и попе-
чителей, на время их обучения в образовательных учрежде-
ниях, а также на время их службы в армии. Для реализации 
подобной идеи был разработан проект Федерального зако-
на «О внесении изменений в Федеральный закон “О допол-
нительных гарантиях по социальной поддержке детей-си-
рот и детей, оставшихся без попечения родителей”» [12]. 
Но позднее от реализации подобного законопроекта отка-
зались ввиду отсутствия бюджетных средств [13], что  
не отвечает интересам носителей долгов.

При этом если брать отдельный регион — город Москву, 
то данный вопрос урегулирован региональным законода-
тельством в полной мере. Так, Закон г. Москвы от 30 ноября 
2005 г. № 61 «О дополнительных гарантиях по социальной 
поддержке дите-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, в городе Москве» [14] освобождает детей-сирот 
от оплаты за ЖКУ закрепленного за ними жилья и его содер-
жание на время их пребывания на воспитании в специаль-
ных организациях или в семье. Исключение в этом случае 
возможно, если жилое помещение сдается в поднаем.

Однако не во всех субъектах Российской Федерации 
данный вопрос разрешен в пользу указанной категории 
граждан, ввиду чего складывается неоднозначная право-
применительная практика. Так, пока дети-сироты находят-
ся на полном государственном обеспечении до достижения 
совершеннолетия, коммунальные службы начисляют ЖКУ 
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за закрепленное за ними жилое помещение, которые зача-
стую в дальнейшем взыскиваются через суд [15].

Примером может служить решение Щербинского рай-
онного суда г. Москвы от 10 мая 2023 г. № 29974/2023 [16].  
В суд обратилась теплоэнергетическая компания к ответчи-
ку, который относится к категории детей-сирот, с требова-
нием о взыскании задолженности по оплате коммунальных 
услуг отопления и горячего водоснабжения за шесть лет. 
Ответчик в свою очередь являлся нанимателем жилого поме-
щения, которое было ранее закреплено за ним. Его родители 
лишены родительских прав, в связи с чем он находился на 
полном государственном обеспечении — сначала в специа-
лизированном учреждении, затем воспитывался в приемной 
семье до достижения совершеннолетия. Жилое закрепленное 
за ответчиком помещение находится в другом субъекте стра-
ны, а он сам проживает и уже социализирован в г. Москве. 
Более того, ответчик уже включен в список детей-сирот, 
подлежащих обеспечению жилым помещением из специ-
ализированного жилищного фонда г. Москвы (по его фак-
тическому месту проживания). Также были установлены 
обстоятельства, которые свидетельствуют о невозможности 
возвращения и проживания в ранее закрепленном за ним 
жилом помещении. Таким образом, фактическим местом 
жительства ответчика был признан г. Москва. Законные 
представители неоднократно обращались в теплоэнергети-
ческую компанию с требованием о списании задолженности 
за ЖКУ. Суд в данном случае принял тот факт, что ребенок 
не проживал в спорном жилом помещении, установил также, 
что услуги не предоставлялись по причинам технического 
характера, в связи с чем отказал в удовлетворении исковых 
требованиях теплоэнергетической компании.

Можно привести иной пример из судебной практики — 
решение мирового суда судебного участка № 5 Юргинского 
городского района Кемеровской области от 2 июля 2021 г. 
(апелляционное определение Юргинского городского суда от 
5 декабря 2022 г. № 11109/2022) [17]. В суде первой инстан-
ции решение было принято в пользу управляющей органи-
зации, которая осуществляла управление многоквартирным 
домом, и суд обязал оплатить образовавшуюся задолженность 
по оплате ЖКУ. Но здесь суд не учел тот факт, что ответчиком 
являлось лицо из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей. Также не было учтено, что ответчик не 
проживал в указанном жилом помещении с момента лишения 
родителей прав и находился под опекой в другом регионе, где 
также имел регистрацию по месту жительства. Данные обсто-
ятельства были учтены судом апелляционной инстанции,  
в связи с чем решение суда первой инстанции было отменено.

Если проанализировать имеющуюся судебную практи-
ку, то можно отметить, что в большинстве случаев суды 
становятся на сторону более уязвимой стороны — детей- 
сирот, но, как мы видим, имеется и иная позиция. Подобных 
судебных споров множество, когда ресурсоснабжающие  
и управляющие компании обращаются с заявлениями и иско-
выми требованиями о взыскании задолженности по оплате 
ЖКУ с детей-сирот [18], которые в свою очередь находи-
лись на полном государственном обеспечении и фактически 
не проживали в закрепленном за ними жилом помещении. 
Также присутствует практика взыскания задолженности  
за жилые помещения с их законных представителей.

Заключение и выводы
Рассмотрев проблемы правового регулирования вопро-

сов, связанных с оплатой ЖКУ детьми-сиротами, и деть-
ми, оставшимися без попечения родителей, лиц из их чис-
ла, а также их законными представителями, мы приходим  
к следующим выводам:

Для урегулирования возникающих споров необходимо 
на федеральном уровне прийти к единообразию правового 
регулирования отношений по оплате содержания жилого 
помещения, собственниками которых являются дети-сиро-
ты. Таким образом, целесообразно освободить детей-сирот 
от платы за пользование жилым помещением и его содержа-
ние на время их пребывания в организациях для детей-си-
рот и на семейной форме устройства, а также при обуче-
нии на очной форме в общеобразовательных организациях. 
Исключением может быть случай сдачи детьми-сиротами 
или их законными представителями данного жилого поме-
щения в поднаем. Указанную меру социальной поддержки 
детей-сирот предлагается также включить в перечень пол-
ного государственного обеспечения указанных лиц.

В свою очередь, органы опеки и попечительства следу-
ет наделить полномочиями по определению доли в оплате 
ЖКУ с формированием отдельных платежных документов 
для детей-сирот, которые являются нанимателями жилых 
помещений по договорам социального найма или членами 
семьи нанимателя жилого помещения по договору соци-
ального найма либо собственниками жилых помещений. 
Определение доли детей-сирот в плате за жилое помещение 
позволит более корректно применять в отношении этих лиц 
дополнительную социальную гарантию по освобождению 
от платы за жилое помещение и коммунальные услуги.

Таким образом, принятие подобных изменений поможет 
исключить вопрос правовой неопределенности по оплате 
ЖКУ детьми-сиротами и их законными представителями.
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