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ОСОБЕННОСТИ ОПРЕДЕЛЕНИЯ МАТЕРИАЛЬНОГО УЩЕРБА ОТ ХИЩЕНИЙ, 
СОВЕРШЕННЫХ В ПОДРЯДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ

5.1.4 — Уголовно-правовые науки

Аннотация. В статье раскрываются особенности 
строительных и ремонтных процессов и недостатки в уче-
те, используемые в противоправной деятельности в строи-
тельной сфере и применяемые в преступных схемах хищений 
стройматериалов и денежных средств в подрядных организа-
циях. При доказывании фактов хищений требуется глубокое 
и всестороннее исследование проектной, плановой, учетной и 
строительно-технической документации на основе специаль-
ных знаний, которые играют важную экономико-криминали-
стическую роль и могут быть задействованы как в процес-
суальных, так и во внепроцессуальных способах проводимых 
исследований всех видов документации. Существующие и 
использующиеся типичные преступные схемы периодически 

реализуются более активно, что зависит от степени про-
тиводействия преступной деятельности. Отдельные виды 
законодательных изменений и, соответственно, трансфор-
мация сути хозяйственных операций, имеющих противоза-
конные цели, предполагает более глубокое знание специфики 
самих строительно-ремонтных работ и их документального 
оформления, что и влияет на последующую деятельность 
специалистов в направлении противодействия преступле-
ниям, выявлению их следов и последующую аналитическую 
работу. В связи с чем в исследовании дается не только ана-
лиз способов хищений, но и перечень хозяйственных опера-
ций, требующих исследования учетных производственных и 
бухгалтерских документов. Также представлен и перечень 
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документальных источников экономической и строитель-
но-технической информации, который следует использовать 
при проведении исследований всего спектра учетных доку-
ментов, оформляемых в процессе исполнения строительных 
и ремонтных работ, предусмотренных строительными сво-
дами правил. Помимо этого, противоправные деяния в строи-
тельстве имеют и налоговые последствия, что отражается 
в особенностях определения материального ущерба, которые 

детализированы в виде обоснованной законодательно форму-
лы и принципах производимых расчетов.

Ключевые слова: строительное производство, проти-
воправная деятельность, исследование документов, экс-
пертиза, производственный учет, бухгалтерские докумен-
ты и записи, формы использования специальных экономи-
ческих знаний, учетные следы, налоговые правонарушения, 
компенсация НДС, особенности определения ущерба
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Original article

FEATURES OF DETERMINING MATERIAL DAMAGE FROM EMBEZZLEMENT 
COMMITTED IN CONTRACTING ORGANIZATIONS

5.1.4 — Criminal law sciences

Abstract. The article reveals the features of construction and 
repair processes and shortcomings in accounting used in illegal 
activities in the construction sector and used in criminal schemes of 
theft of building materials and funds in contracting organizations. 
When proving the facts of theft, a deep and comprehensive study of 
design, planning, accounting and construction and technical docu-
mentation is required on the basis of special knowledge that plays an 
important economic and forensic role and can be involved in both 
procedural and non-procedural methods of conducting research 
of all types of documentation. Existing and used typical criminal 
schemes are periodically used more actively, which depends on the 
degree of counteraction to criminal activity. Certain types of legisla-
tive changes and, accordingly, the transformation of the essence of 
business operations that have illegal purposes presupposes a deep-
er knowledge of the specifics of the construction and repair works 
themselves and their documentation, which affects the subsequent 
activities of specialists in the direction of countering crimes, identify-

ing their traces and subsequent analytical work. In this connection, 
the study provides not only an analysis of the methods of theft, but 
also a list of business operations that require research of account-
ing production and bookkeeping documents. There is also a list of 
documentary sources of economic and construction and technical 
information, which should be used when conducting research on the 
entire range of bookkeeping documents issued during the execution 
of construction and repair work provided for by the building codes. 
In addition, as a consequence of illegal acts in construction, tax 
consequences also occur, which is reflected in the specifics of deter-
mining material damage, which are detailed in the form of a legally 
justified formula and the principles of calculations.

Keywords: construction production, illegal activity, docu-
ment research, expertise, production accounting, bookkeeping 
documents and records, forms of use of special economic knowl-
edge, accounting traces, tax offenses, VAT compensation, fea-
tures of damage determination
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Введение
Актуальность темы заключена в том, что уровень 

хищений в подрядных организациях при выполнении стро-
ительных и ремонтных работ продолжает оставаться на 
высоком уровне. В условиях масштабных задач и госу-
дарственной политики в сфере строительства стоит зада-
ча максимальной сохранности государственных денежных 
средств, выделяемых на строительные и ремонтные рабо-
ты, что требует усовершенствования и актуализации алго-
ритмов противодействия противоправной деятельности.

Цель работы состоит в рассмотрении особенностей 
определения материального ущерба от хищений, совер-
шенных в подрядных организациях.

Задачи исследования заключаются в анализе противо-
правной деятельности при осуществлении хозяйственных 
операций в строительстве и имеющихся методик при дока-
зывании хищений в подрядных организациях и определе-
нии перечня подлежащих исследованию и анализу хозяй-
ственных операций и перечня документальных источников.

Целесообразность научной разработки темы обосно-
вывается тем, что выявляются некоторые проблемы выяв-
ления и расследования рассматриваемой противоправной 

деятельности и требует уточнения и пояснения методика 
определения ущерба и особенности ее применения в под-
рядных строительных организациях.

Научная новизна данной работы заключается в ком-
плексном подходе к проблеме выявления и доказывания 
хищений в подрядных строительных организациях и поясне-
ния расчета компенсационных выплат, необоснованно полу-
чаемых субъектами малого предпринимательства, примени-
тельно к строительной сфере.

Малая изученность проблемы, недостаточность пра-
воприменительной практики и недостаточность опреде-
ленных компетенций у сотрудников правоохранительных 
органов при проведении исследований в данной сфере 
и обосновывают теоретическую и практическую значи-
мость. Характеризуя изученность темы исследования, сле-
дует отметить, что отдельные аспекты определения мате-
риального ущерба от хищений, совершенных в подрядных 
организациях послужили объектом изучения И. В. Бандо-
риной, С.  С.  Воронова, С.  П.  Голубятникова, А.  В.  Гор-
бачевой, Е.  С.  Игониной, Л.  П.  Климович, А.  И.  Леоно-
ва, Е.  С.  Лехановой, А.  Н.  Мамкина, О.  Д.  Соловьева, 
А. А. Софьина, Е. В. Сумской и др.
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Теоретическая значимость работы состоит в созда-
нии логических взаимосвязей между содержанием и сутью 
хозяйственных строительных и обеспечивающих строи-
тельство материальными ценностями операций, с одной 
стороны, и перечнем источников, несущих в себе важную 
экономическую составляющую в виде качественных и 
количественных параметров, характеризующих эти опера-
ции, и нуждающихся в последующем детальном изучении, 
с другой стороны, поскольку наличие подобных взаимос-
вязей позволяет установить способ совершения хищения 
бюджетных средств и предположительный размер ущер-
ба, причиненного преступными действиями, а практиче-
ская значимость  — в перспективах адаптации получен-
ных результатов к специфике деятельности оперативных 
сотрудников, следователей, специалистов и экспертов  
в процессе выявления, расследования и раскрытия преступ-
ной деятельности в строительной сфере.

В исследовании использовались основные общенауч-
ные и частные методы: системный, функциональный и др.

Основная часть
Строительное производство является одной из важней-

ших отраслей экономики России. Согласно Стратегии раз-
вития строительной отрасли и жилищно-коммунального 
хозяйства Российской Федерации на период до 2030 г. с про-
гнозом до 2035 г. [1] в 2021 г. его вклад в валовой внутрен-
ний продукт составил 14,4 трлн руб. (11 % общего объема 
валового внутреннего продукта). Выручка входящих в рас-
сматриваемую отрасль организаций составила 25,6 трлн руб. 
(20,7 % общего объема выручки организаций по всем видам 
экономической деятельности). В тот же период государство 
получило от строительной отрасли 2,89  трлн руб. налогов 
(10,3 % общего объема налогов).

Учитывая столь значимые показатели деятельности 
строительной отрасли, руководством России поставлены 
задачи по дальнейшему развитию этой сферы. Одним из 
приоритетов является реализация концепции «бережливо-
го строительства», согласно которой предусматривается 
сокращение всех видов затрат в целях получения макси-
мально возможной прибыли.

Одним из основных источников снижения затрат стро-
ительного производства является строжайшая экономия 
расходования строительных материалов. Вот почему наме-
ченная работа в области оптимизации технологии выполне-
ния отдельных строительных операций выступает в каче-
стве одного из основных средств снижения себестоимости 
возводимых объектов.

Между тем большую роль в деле реализации концеп-
ции «бережливого строительства» играет и совершенство-
вание средств бухгалтерского учета подрядных организа-
ций. Хорошая постановка учета строительных материалов 
и этапов строительного производства является одним из 
важнейших условий, гарантирующих сохранность имуще-
ства и денежных средств подрядных организаций, а также 
средств государственного и муниципальных бюджетов.

Однако не во всех строительных организациях постанов-
ка учета соответствует современным требованиям. Наблю-
даются явные недостатки в организации учета и контроля 
расходования материальных ценностей. Имеют место фак-
ты необоснованного списания строительных материалов на 
производство с последующим их неправомерным изъятием. 
Получила широкое распространение практика замены доро-
гостоящих материалов низкосортными аналогами либо мате-

риалами, бывшими в употреблении, в целях создания суммо-
вой разницы, с последующим ее изъятием под видом про-
ведения с поставщиками расчетов  [2]. Имеют также место 
случаи отражения в учете фактически не произведенных 
строительно-монтажных и ремонтных работ по неучтенным 
объектам, строительство или ремонт которых был произве-
ден ранее за счет частных источников финансирования.

Своевременное выявление вышеуказанных фактов важ-
но в деле противодействия экономической преступности и 
дает возможность сохранить значительные государствен-
ные и частные ресурсы. Однако раскрытие подобных пре-
ступлений осложняется тем, что ранее не учтенные объек-
ты капитального строительства не имеют документального 
оформления, а неучтенные запасы строительных материалов 
создаются путем необоснованного списания на строитель-
ный объект (в т. ч. и на ранее не учтенный) [3]. За всем этим, 
как правило, стоят фиктивные поставки материалов либо 
фиктивные субподрядные работы, оформляемые бестовар-
ными первичными документами. Создаваемая таким обра-
зом искусственно кредиторская задолженность становится 
источником для выведения денежных средств.

Выявление подобного рода фактов требуют глубокого 
исследования плановой, учетной и строительно-технической 
документации, т. е. такой документации, которая показывает 
движение строительных материалов на складах и объектах 
строительства (или ремонта) и отражает процессы строитель-
ного производства  [4]. При этом возникает необходимость 
проверки качества результатов выполненных работ и действи-
тельной потребности строительных материалов на их произ-
водство, а  также выяснения ряда вопросов технологическо-
го порядка, без которых невозможно установить важнейшие 
обстоятельства доказываемого события преступления.

Чаще всего перечисленные выше обстоятельства дела 
могут быть установлены путем производства судебной 
бухгалтерской и строительно-технической экспертизы  [5]. 
Однако некоторые подходы к определению способов совер-
шения преступлений и размера причиненного ущерба могут 
быть применены оперативными уполномоченными подраз-
делений экономической безопасности и противодействия 
коррупции и следователями в рамках оперативно-розыск-
ных мероприятий и следственных действий [6].

Установление фактов преступной деятельности в под-
рядных строительных организациях должно осуществляться 
посредством анализа следующих хозяйственных операций:

–  связанных с поступлением и расходованием строи-
тельных материалов;

– по расчетам между подрядчиком и заказчиком за фак-
тически выполненные объемы работ;

– по начислению и выдаче заработной платы рабочим.
Маскируемые хищения на складах подрядных органи-

заций совершаются материально ответственными лицами 
под видом операций по отпуску строительных материалов 
на сторону [7]. Этому способствуют объективные трудно-
сти, связанные с организацией охраны подобных объектов, 
включая и организацию пропускной системы. В частности, 
распространены случаи вывоза строительных материалов 
без пропусков и соответствующей регистрации на основа-
нии накладных или приказов, остающихся на руках у води-
телей или экспедиторов.

Выявление вышеуказанных фактов хищения строи-
тельных материалов должно базироваться на проверочных 
мероприятиях, объектом которых являются ежемесячные 
отчеты о расходе основных материалов в строительстве  
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и производственные нормы (форма М‑29) [8]. Отчет форми-
руют начальники участков или прорабы. Их последующую 
проверку осуществляют производственные подразделения 
и главные (старшие) бухгалтеры подрядных организаций. 
Основой задачей подобной проверки является установление 
причин допущенного перерасхода материальных ценностей.

Периодически подрядные организации отчитываются 
по объемам выполненных работ. В основании отчета лежат 
сведения, содержащиеся в актах выполненных строитель-
но-монтажных работ (КС‑2) и справках о стоимости выпол-
ненных работ (КС‑3). В случае завышения в указанных 
документах объемов выполненных работ возникает иска-
женная информация о достижении планируемых результа-
тов, и создаются условия для других противоправных дей-
ствий. Кроме того, фонд заработной платы и нормативный 
расход материалов также увязаны напрямую с информаци-
ей об объемах выполненных работ. Их завышение не всегда 
приводит к перерасходу фонда отплаты труда. Указанное 
обстоятельство является препятствием для своевременного 
обнаружения признаков противоправной деятельности [8].

Установление фактов завышения объемов выполнен-
ных строительно-монтажных работ должно осуществляться 
посредством взаимного контроля проектно-сметной доку-
ментации и актов приемки выполненных работ. По результа-
там такого сопоставления могут быть обнаружены:

–  противоречия между указанными документами по 
причине завышения работ только в актах по форме КС‑2;

–  несоответствия между КС‑2 и данными складского 
учета о движении строительных материалов, необходимых 
для выполнения этих работ;

–  несоответствия между документами, отражающи-
ми фактический объем выполненных работ в различных 
организациях [9].

Приведенные противоречия указывают на приписки 
выполненных работ. Для формирования более полной дока-
зательственной базы необходимо провести детальный доку-
ментальный анализ в целях установления того факта, что 
это завышение было средством сокрытия преступления [10]. 
Важнейшей стороной процесса доказывания фактов проти-
воправной деятельности в сфере строительного производ-
ства является определение размера материального ущер-
ба. Материальный ущерб, образование которого связано с 
необоснованным списанием строительных материалов на 
объект, возникает в тех случаях, когда созданные их излиш-
ки не были оприходованы (возвращены на склад или иные 
места хранения) и при очередной инвентаризации в наличии  
не оказались  [11]. Излишне списанные на строительство 
материалы против действительной в них потребности соглас-
но проектно-сметной документации следует исчислять в тех 
мерах и объемах, в каких они значились в учетных данных 
предприятия: по весу, количеству, объему (килограмм, литр, 
метр и т. п.)  [12]. Реальный расход строительных материа-
лов должен определяться с учетом проведенных обмеров 
выполненных работ и заключений строительно-технической  

экспертизы [13]. В тех же случаях, когда работы производи-
лись с использованием низкокачественных (в т. ч. бывших  
в употреблении) материалов, должны быть назначены това-
роведческие исследования [14].

Противоправная деятельность в сфере строительного 
производства имеет и налоговые последствия. Часто они 
вызваны необоснованным применением налогового выче-
та по налогу на добавленную стоимость. Подобные случаи 
возникают тогда, когда под завышенные объемы списания 
строительных материалов организуются бестоварные его 
поставки в полном объеме или частично. После того как 
будет определен реальный объем указанной бестоварности, 
определяется сумма НДС (сумма бестоварности умноженная 
на ставку). В случае если подрядная организация, в которой 
были установлены факты хищения строительных материа-
лов и денежных средств, находится на упрощенном режиме 
налогообложения, ранее уплаченная сумма НДС компенси-
руется за счет средств бюджета. При определении суммы 
ущерба в таких случаях следует руководствоваться письмом 
Госстроя России от 6 октября 2003 г. № НЗ-6292/10 [15].

При определении суммы необоснованно полученной 
компенсации субъектом малого предпринимательства 
необходимо воспользоваться следующей формулой:

(Мат + (ЭМ – ЗПМ) + НР × 0,1712 + СП × 0,15 + ОБ) × 20 %,

где Мат — материалы; ЭМ — расходы на эксплуатацию 
механизмов; ЗПМ  — зарплата машинистов; НР  — 
накладные расходы; СП  — сметная прибыль; ОБ  — 
затраты на эксплуатацию оборудования; 0,1712  — 
удельный вес материалов в накладных расходах в соот-
ветствии с приложением к приказу Минстроя № 812‑пр; 
0,15 — удельный вес материалов в структуре сметной 
прибыли (на сегодня этот коэффициент не утвержден 
никакими нормативными актами, кроме упомянутого 
письма Госстроя №  НЗ‑6292/10, поэтому подрядчик 
может как ориентироваться на рекомендации Госстроя, 
так и применять свой коэффициент, согласовав его  
с заказчиком); 20 % — ставка НДС.

Заключение, выводы
В заключение следует констатировать, что важность и 

эффективность проводимых документальных исследова-
ний с целью определения ущерба, наносимого подрядными 
организациями в строительстве, безусловно, зависит от мно-
жества конкретных обстоятельств, присущих конкретным 
субъектам и объектам строительства, а одним из важней-
ших обстоятельств является доступность и достаточность 
информационных источников экономической информации, 
а уже качество проводимых исследований документальных 
данных напрямую всегда будет зависеть от соответствую-
щих компетенций, которыми должен обладать соответству-
ющий специалист (эксперт) в пределах своих должностных 
обязанностей, знаний, умений и навыков.
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НОТАРИУС КАК СПЕЦИАЛЬНЫЙ ЮРИСДИКЦИОННЫЙ СУБЪЕКТ  
ПРАВОЗАЩИТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
5.1.3 — Частно-правовые (цивилистические) науки

Аннотация. Установление и поддержание режима по 
защите прав личности в современном российском граж-
данском обществе возможно при условии исполнения орга-
нами гражданской юрисдикции стоящих перед ними юрис-
дикционных задач. В статье обоснован тезис о том, что 
правовой статус и компетенции нотариуса реализуются в 
процедурах исполнения юрисдикционных задач, предусма-
тривающих защиту прав и законных интересов граждан 
и юридических лиц посредством совершения нотариальных 
действий, включая совершаемые в электронной форме и 
удаленно. Автором установлена роль российского нота-
риуса как специального юрисдикционного субъекта пра-
возащитной деятельности в условиях электронного доку-
ментооборота. Особое внимание в статье уделено таким 
категориям, как профессиональная деятельность нотари-
уса (раскрыта ее структура, проанализирован публичный 
и общественно значимый характер профессии нотариуса), 
нотариус (сформулировано определение, определены его 
правовой статус и компетенция в качестве должностного 
лица, рассмотрены вопросы его ответственности), граж-
данская юрисдикция (рассмотрена в контексте современ-

ной юридической доктрины), институт нотариата (рас-
смотрена его дуалистическая природа, определена его роль 
как части гражданской юрисдикции), юрисдикционная 
функция нотариата (выявлено, что нотариусы осущест-
вляют юрисдикционную деятельность через соблюдение 
специальных процедур, составляющих нотариальную про-
цедуру, т. е. нотариальное производство), правозащитная 
деятельность (обозначена специальная правозащитная 
роль нотариуса). В заключение делается выводом, что 
нотариус — это специальный юрисдикционный субъект 
правозащитной деятельности, наделенный государством 
индивидуальным правовым статусом, обладающий уста-
новленной законодательством компетенцией. Правовой 
статус и компетенции нотариуса реализуются через 
процедуры нотариальных действий, в т.  ч. совершаемых  
в электронной форме и удаленно.

Ключевые слова: нотариус, система органов нотариа-
та, полномочия нотариуса, специальный юрисдикционный 
субъект, функции нотариата, юрисдикционная функция, 
гражданская юрисдикция, профессиональная деятель-
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