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НОТАРИУС КАК СПЕЦИАЛЬНЫЙ ЮРИСДИКЦИОННЫЙ СУБЪЕКТ  
ПРАВОЗАЩИТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
5.1.3 — Частно-правовые (цивилистические) науки

Аннотация. Установление и поддержание режима по 
защите прав личности в современном российском граж-
данском обществе возможно при условии исполнения орга-
нами гражданской юрисдикции стоящих перед ними юрис-
дикционных задач. В статье обоснован тезис о том, что 
правовой статус и компетенции нотариуса реализуются в 
процедурах исполнения юрисдикционных задач, предусма-
тривающих защиту прав и законных интересов граждан 
и юридических лиц посредством совершения нотариальных 
действий, включая совершаемые в электронной форме и 
удаленно. Автором установлена роль российского нота-
риуса как специального юрисдикционного субъекта пра-
возащитной деятельности в условиях электронного доку-
ментооборота. Особое внимание в статье уделено таким 
категориям, как профессиональная деятельность нотари-
уса (раскрыта ее структура, проанализирован публичный 
и общественно значимый характер профессии нотариуса), 
нотариус (сформулировано определение, определены его 
правовой статус и компетенция в качестве должностного 
лица, рассмотрены вопросы его ответственности), граж-
данская юрисдикция (рассмотрена в контексте современ-

ной юридической доктрины), институт нотариата (рас-
смотрена его дуалистическая природа, определена его роль 
как части гражданской юрисдикции), юрисдикционная 
функция нотариата (выявлено, что нотариусы осущест-
вляют юрисдикционную деятельность через соблюдение 
специальных процедур, составляющих нотариальную про-
цедуру, т. е. нотариальное производство), правозащитная 
деятельность (обозначена специальная правозащитная 
роль нотариуса). В заключение делается выводом, что 
нотариус — это специальный юрисдикционный субъект 
правозащитной деятельности, наделенный государством 
индивидуальным правовым статусом, обладающий уста-
новленной законодательством компетенцией. Правовой 
статус и компетенции нотариуса реализуются через 
процедуры нотариальных действий, в т. ч. совершаемых  
в электронной форме и удаленно.

Ключевые слова: нотариус, система органов нотариа-
та, полномочия нотариуса, специальный юрисдикционный 
субъект, функции нотариата, юрисдикционная функция, 
гражданская юрисдикция, профессиональная деятель-
ность, правозащитная деятельность, профессия
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NOTARY AS A SPECIAL JURISDICTIONAL SUBJECT OF HUMAN RIGHTS ACTIVITY
5.1.3 — Private law (civilistic) sciences

Abstract. The establishment and maintenance of a regime for 
the protection of individual rights in modern Russian civil society 
is possible provided that the bodies of civil jurisdiction fulfill their 
jurisdictional tasks. The article substantiates the thesis that the 
legal status and competence of a notary are implemented in the 
procedures for the execution of jurisdictional tasks that provide 
for the protection of the rights and legitimate interests of citizens 
and legal entities by performing notarial actions, including those 
performed electronically and remotely. The author establishes 
the role of the Russian notary as a special jurisdictional subject 
of human rights activity in the conditions of electronic document 
management. Special attention in the article is paid to such 
categories as the professional activity of a notary (its structure is 
disclosed, the public and socially significant nature of the notary 
profession is analyzed), a notary (a definition is formulated, 
their legal status and competence as an official are determined, 
questions of their responsibility are considered), civil jurisdiction 

(considered in the context of modern legal doctrine), the institute 
of the notary (its dualistic nature is considered, its role as part 
of civil jurisdiction is determined), the jurisdictional function of 
the notariat (it is revealed, that notaries carry out jurisdictional 
activities through compliance with special procedures that 
make up the notarial procedure, that is, notarial proceedings), 
human rights activities (the notary’s special human rights role 
is designated). The study concludes that a notary is a special 
jurisdictional subject of human rights activity, endowed by 
the state with an individual legal status, having competence 
established by law. The legal status and competence of a notary 
are realized through the procedures of notarial actions, including 
actions performed electronically and remotely.

Keywords: notary, notarial system, powers of notary, 
special jurisdictional entity, functions of notariat, jurisdictional 
function, civil jurisdiction, professional activity, human rights 
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Введение
Актуальность. Для современного российского граж-

данского общества актуальна проблема установления  
и поддержания режима по защите прав личности, реали-
зуемого в процедурах исполнения органами гражданской 
юрисдикции, стоящих перед ними юрисдикционных задач. 
В систему органов гражданской юрисдикции России вклю-
чена система органов нотариата, что обусловливает роль 
российского нотариуса как специального юрисдикционно-
го субъекта правозащитной деятельности.

Изученность проблемы. Вопросы правового статуса 
нотариуса и института нотариата рассмотрены А. В. Беги-
чевым и Д. Э. Нодари, функции нотариата рассмотрены, 
например, К. А. Корсиком и В. В. Ярковым. В трудах таких 
цивилистов, как М. В. Мархгейм и В. В. Чуксина, прорабо-
тано понятие правозащитной деятельности.

Целесообразность разработки темы обусловлена 
потребностью научного исследования деятельности совре-
менного российского нотариата как составляющей части 
гражданской юрисдикции, а также определением правоза-
щитной роли нотариуса.

Научная новизна заключается в обосновании тезиса о 
том, что совершение нотариальных действий нотариусом 
как специальным юрисдикционным субъектом правоза-
щитной деятельности есть реализация его правового стату-
са и компетенции в процедурах исполнения им юрисдикци-
онных задач.

Цель исследования — установить и обосновать роль 
нотариуса как специального юрисдикционного субъекта 
правозащитной деятельности, выявить особенности его 
правового статуса. Достижение поставленной цели обусло-
вило решение следующих задач:

– обосновать тезис о том, что система органов нотари-
ата встроена в систему органов гражданской юрисдикции;

– охарактеризовать профессиональную деятельность 
нотариуса в качестве юрисдикционной деятельности;

– определить правовой статус нотариуса как участника 
правоприменительной деятельности.

Теоретическая значимость. Результаты работы могут 
быть применены для более глубокого научного анализа про-
блем правового статуса нотариуса. Практическая значи-
мость обусловлена возможностью использования результа-
тов исследования при чтении учащимся дисциплины «Нота-
риальное право».

Методологическая основа исследования представлена 
методом сравнительного анализа и формально-юридиче-
ским методом.

Основная часть
Нормой п. 2.1.11 Кодекса профессиональной этики нота-

риусов в Российской Федерации установлено, что цель про-
фессиональной деятельности нотариуса — предупреждение 
гражданско-правовых споров [1]. Субъектом профессио-
нальной деятельности [2, с. 103] выступает нотариус — как 
профессионал, обладающий специальными знаниями; субъ-
ективными элементами [3] такой деятельности являются, 
например, требование к действующим нотариусам о повы-
шении квалификации; объектом — нотариальное производ-
ство; объективным элементом — прохождение испытания  
в виде квалификационного экзамена [4, с. 45—47].

Нотариус России — это физическое лицо, имеющее 
гражданство Российской Федерации, получившее высшее 
юридическое образование, имеющее стаж работы по юриди-
ческой специальности не менее пяти лет, достигшее возрас-
та двадцати пяти лет, но не более семидесяти пяти лет, про-
шедшее испытание в виде квалификационного экзамена [5, 
ст. 2]. Российский нотариус как профессиональная единица 
выполняет публичную службу [6], которая контролируется 
государством и (или) нотариальной палатой субъекта феде-
рации [7]. Нотариус вступает в дуалистические правоотно-
шения, связывая при этом институты гражданского обще-
ства и государство [8, с. 140—146]. Правовой статус нотари-
уса образуют его права и обязанности, изложенные в ст. 15 
и 16 Основ о нотариате. Законодательством предусмотрено 
четыре вида ответственности нотариусов: дисциплинарную, 
гражданско-правовую, административную и уголовную.
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Частнопрактикующие нотариусы России принадлежат 
к лицам свободной профессии. Деятельность нотариусов 
необходимо относить к общественно-значимым профес-
сиям, о чем свидетельствует действие Кодекса профессио-
нальной этики [9, с. 63—65]. Содержание профессиональ-
ной деятельности работника есть содержание его функций. 
«Функции нотариата — это основные направления его дея-
тельности, которые... определяются его местом в государ-
ственном механизме и направлены на решение основных 
задач, возлагаемых на нотариат действующим законода-
тельством» [10, с. 17—24].

Классификация В. В. Яркова делит функции нотариа-
та на социальные, содержательные и доказательственные [9, 
с. 32—36]. Т. В. Ярошенко, в свою очередь, сокращает дан-
ную классификацию до социальных и содержательных функ-
ций (в т. ч. юрисдикционной) [11]. Это разделение позволяет 
рассматривать нотариат в двух плоскостях: 1) публичной, т. е. 
как систему органов и учреждений, включенную в правовую 
систему государства; 2) частной, т. к. нотариальная деятель-
ность носит специальный, частный, характер [12, ст. 61].

Современная юридическая доктрина меняет свой вектор 
в сторону широкого понимания гражданской юрисдикции, 
охватывающей собой деятельность всех органов, по разре-
шению гражданских (в широком смысле) дел. Деятельность 
органов нотариата как процедурная деятельность во всех ее 
формах охватывается понятием гражданской юрисдикции и 
направлена на обслуживание гражданского оборота [13].

Нотариальное производство детализировано на уровне 
деятельности конкретного нотариуса и имеет свое продолже-
ние в методических рекомендациях и разъяснительных пись-
мах Федеральной нотариальной палаты, а на уровне нотари-
альных сообществ субъектов федерации — в методических 
рекомендациях региональных нотариальных палат и решений 
органов нотариальных палат. Само по себе появление поня-
тия нотариальной процедуры есть большой шаг в развитии 
института российского нотариата. Нотариальная процедура 
прошла эволюцию от фрагментарного и хаотичного понима-
ния нотариусами стадий нотариального действия в условиях 
упразднения государственных нотариальных контор до четко 
урегулированной процедурной формы, являющейся основой 
для однообразной нотариальной практики, а также качествен-
ной и быстрой работы современного частнопрактикующего 
нотариуса в условиях электронного документооборота.

Наконец, чтобы отразить специально выполняемую 
нотариусом роль в сфере защиты прав, обратимся к кате-
гории «правозащитная деятельность». М. В. Мархгейм под 
деятельностью по защите прав понимает осуществляемую 
на систематической основе работу государственных обра-
зований, взаимодействующих с институтами гражданско-
го общества с целью установления режима по защите прав 
личности. Сущностью этой деятельности, по мнению авто-
ра, является изменение в благоприятную сторону ситуации 

в области охран прав человека, ориентирование ее на лич-
ность, общество и государство, восстановление нарушен-
ных прав [14, с. 95—100].

В. В. Чуксина рассматривает правозащитную деятельность 
в двух аспектах: «в общем понимании как законодательную  
и правоприменительную практику государства в области прав 
человека, которая отражает специфические историко-культур-
ные традиции и уровень социально-экономического разви-
тия, которые присущи определенной стране. В узком понима- 
нии — это совокупность надзорного инструментария… специ-
ализированных организаций… и процедур, которые опреде-
ляют механизм, процедуру, методы, порядок рассмотрения, 
проверки и принятия итоговых процессуальных решений по 
жалобам, заявлениям и иной информации о нарушениях прав 
человека, которые базируются… на конституционных и отрас-
левых нормах внутригосударственного законодательства» [15].

Выводы
Вступление в должность нотариуса предполагает выпол-

нение установленных законом требований и овладение про-
фессиональной компетенцией, прохождение стажировки, 
успешную сдачу квалификационного экзамена. Профессия 
нотариуса является общественно-значимой, а нотариусы 
несут публичную службу и выступают представителями 
свободной профессии. Система органов нотариата подчи-
нена государству и контролируется им, входит в систему 
органов гражданской юрисдикции. Нотариусы выполняют 
определенный круг полномочий посредством совершения 
нотариальных действий от имени государства, осуществля-
ют публичную деятельность. Их профессиональная деятель-
ность является по своему содержанию юрисдикционной. 
Нотариусы осуществляют юрисдикционную деятельность 
через соблюдение процедур нотариальных действий. Нота-
риус выступает в качестве специального юрисдикционного 
субъекта правозащитной деятельности. На нотариусов воз-
ложены должностные и этические обязанности, они являют-
ся уполномоченными государством должностными лицами, 
несут ответственность. Гражданское общество контролирует 
членов нотариального сообщества посредством соблюдения 
нотариусами требований Кодекса профессиональной этики.

Заключение
Нотариус как специальный юрисдикционный субъ-

ект правозащитной деятельности наделен государством 
индивидуальным правовым статусом и как участник пра-
воприменительной деятельности обладает установленной 
законодательством компетенцией. Его правовой статус  
и компетенции реализуются в процедурах исполнения 
юрисдикционных задач, предусматривающих защиту прав 
и законных интересов граждан и юридических лиц посред-
ством совершения нотариальных действий, включая совер-
шаемые в электронной форме и удаленно.
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