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Аннотация. В статье предпринята попытка анализа 
действующего законодательства в области племенного 
животноводства России, в частности понятия «племен-
ное животное». Особенностью текущего момента раз-
вития законодательства о племенном животноводстве 
выступает переходный период развития правовой базы в 
данной сфере, неадаптированная к рыночным отношениям 
система нормативных правовых актов, а  также отсут-
ствие единой и непротиворечивой системы терминов и 
определений. На сегодняшний день теоретически разрабо-
таны многие аспекты правового регулирования сельского 
хозяйства в целом, однако отсутствуют работы, направ-
ленные на всестороннее детальное исследование законода-
тельства о племенном животноводстве. При подготовке 
статьи использовались логический и сравнительно-пра-
вовой методы исследования, в частности осуществлен 
анализ текущей правовой дефиниции понятия «племенное 
животное». В статье рассматриваются особенности 
племенного животноводства и важности регулирования 
данной сферы общественных отношений именно правовы-
ми средствами, в т. ч. важность реформирования понятия 

«племенное животное». Отмечается важность племен-
ной работы для обеспечения продовольственной безопас-
ности. В рамках исследования проведен анализ подобных 
определений в других государствах: Европейском Союзе, 
Республике Казахстан, Республике Беларусь, Китайской 
Народной Республике. Отмечаются особенности опреде-
ления племенного животного в данных государствах, их 
отличия от российского, недостатки действующей редак-
ции указанного понятия в России и возможности для ее 
реформирования. Рассматриваются вопросы племенной 
ценности, необходимость ее определения при племенной 
работе, важность установления требований по уровню 
племенной ценности животных. Автором предлагается 
новое определение племенного животного, устанавливаю-
щее требования к племенной ценности (уровню генетиче-
ского потенциала) племенных животных.

Ключевые слова: племенное животноводство, тер-
мины, сельское хозяйство, закон о племенном животно-
водстве, племенная ценность, генетический потенциал, 
правовое регулирование, импортозамещение, племенное 
животное, продовольственная безопасность
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Abstract. Article attempts to analyze the current legislation 
in the field of livestock breeding in Russia, in particular the 
concept of a breeding animal. A special feature of the current 
period in the development of legislation on livestock breeding is 
that it is a transitional one; a system of regulatory legal acts is 
not yet adapted to market relations, and a unified and consistent 
system of terms and definitions is absent. Also, to date, many 
aspects of the legal regulation of agriculture in general have 
been theoretically developed, but there are no works aimed at a 
comprehensive detailed study of legislation on livestock breed-
ing. In preparing this article, logical and comparative legal 
research methods were used, in particular, the analysis of the 
current legal definition of the concept of a breeding animal was 

carried out. The article examines the peculiarities of livestock 
breeding and the importance of regulating this sphere of public 
relations by legal means, including the importance of reforming 
the concept of  abreeding animal. The importance of breeding 
work to ensure food security is noted. The study analyzes similar 
definitions in other countries: the European Union, the Repub-
lic of Kazakhstan, the Republic of Belarus, and the People’s 
Republic of China. The definitions of a breeding animal of these 
states, their differences from the Russian one, the shortcomings 
of the current version of the specified concept in Russia and 
the possibilities for its reform are noted. The issues of breeding 
value, the need to determine it in breeding work, the importance 
of establishing requirements for the level of breeding value of 
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animals are considered. The author proposes a new definition 
of a breeding animal, which establishes requirements for the 
breeding value (level of genetic potential) of breeding animals.
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ulation, import substitution, breeding animal, food security
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Введение
Актуальность. Племенное животноводство представ-

ляет собой одно из основных направлений сельскохозяй-
ственного производства, важным элементом которого 
выступает уровень генетического потенциала и влияние 
данного генетического потенциала на хозяйственно полез-
ные признаки потомства (племенная ценность). Основной 
целью правового регулирования племенного животновод-
ства является правовое обеспечение повышения уровня 
генетического потенциала тех или иных видов сельскохо-
зяйственных животных. Именно генетический потенци-
ал выступает основой продовольственной безопасности  
в достижении необходимых уровней самообеспечения 
такими продуктами, как мясо, молоко, яйца, рыба. Каче-
ство получаемой продукции, долголетие и прочие племен-
ные качества животных-производителей зависят от их гене-
тического потенциала. При этом законодательство о пле-
менном животноводстве играет одну из важнейших ролей 
в его развитии. Развитое племенное животноводство, раз-
ведение высокоценных животных, выступает важнейшим 
фундаментом продовольственной безопасности в целом. 
Как отмечается в научной литературе, «интенсификация 
отрасли животноводства напрямую зависит от эффектив-
ности селекционно-племенной работы по совершенствова-
нию существующих и созданию новых высокопродуктив-
ных пород, линий, типов и кроссов, а также рационального 
использования генофонда сельскохозяйственных живот-
ных» [1, с. 5].

Изученность проблемы. Племенное животноводство 
неоднократно выступало предметом исследования пред-
ставителей различных наук — как сельскохозяйственных, 
так и экономических. Следует отметить диссертацион-
ные исследования В. Я. Дупака  [2], Н. Ю. Быстровой  [3], 
С. В. Третьякова [4], Ю. В. Шугаровой [5]. В современном 
контексте развития племенного животноводства и введе-
ния федеральной информационно-аналитической системы 
племенных ресурсов особый интерес представляет диссер-
тация Х. А. Амерханова «Теоретические и организацион-
но-технологические основы функционирования инфор-
мационно-аналитической системы в мясном скотоводстве 
России»  [6]. Вместе с тем исследования, посвященные 
детальному анализу законодательства в сфере племенного 
животноводства на сегодняшний день отсутствуют.

Целесообразность разработки темы. По мнению 
Н. А. Власенко, «правовое регулирование невозможно без 
целеполагания, где главным выступает упорядочивание 
общественных отношений»  [7, с.  12]. С данным тезисом 
невозможно не согласиться. Именно наличие цели пра-
вового регулирования, концепции развития племенного 
животноводства должно стоять в основе реформирования 
правовой базы. Более того, поскольку племенное животно-
водство является сферой развития именно генетического 
потенциала, определение, в какую сторону следует разви-
вать генетический потенциал является принципиальным. 
Вместе с тем отсутствие согласованной системы терми-
нов и определений не позволяет поставить конкретную  

и достижимую цель в нормативных правовых различного 
уровня. Как отмечается в научно литературе, «перспектив-
ным направлением развития аграрного законодательства 
является регулирование отношений, связанных с инно-
вационной деятельностью в сельском хозяйстве»  [8, с. 5],  
к которым относится племенное животноводство.

Научная новизна заключается в выполнении всесто-
роннего анализа понятия «племенное животное» в раз-
личных законодательных актах, а также иных источниках. 
Кроме того, были разработаны рекомендации для внесения 
изменений в действующее законодательство, касающиеся 
установления уровня племенной ценности как отличитель-
ного признака племенного животного.

Целью настоящего исследования выступает всесторон-
ний анализ понятия «племенное животное». На сегодняш-
ний день отличие племенных и не-племенных животных не 
имеет качественного основания, в связи с чем цели государ-
ственной поддержки не достигаются в полном объеме. Как 
справедливо указывает М.  И.  Козырь, «недостаточность 
использования правовых средств, призванных обеспечить 
эффективный механизм сельскохозяйственного производ-
ства, является одной из причин неудовлетворительного 
состояния дел в сельском хозяйстве» [9, с. 10]. Таким обра-
зом, предлагается проанализировать необходимость пере-
смотра понятия «племенного животного» для обеспечения 
повышения уровня генетических ресурсов.

Достижение поставленной цели обеспечивается благо-
даря реализации следующих задач:

‒ анализ российского и зарубежного понятий «племен-
ного животного» в законодательстве;

‒ рассмотрение того, что понималось под «племенным 
животным» ранее;

‒  определение рекомендаций для уточнения понятия 
«племенное животное» с целью модернизации племенной 
работы в стране и достижения показателей самообеспечен-
ности племенным материалом.

Теоретическая значимость работы. Раскрыто зако-
нодательное определение понятия «племенное животное», 
получены новые знания о важнейших элементах указанно-
го понятия, которые, в том числе, могут быть использованы 
в качестве теоретической основы для дальнейших научных 
исследований, посвященных проблемам правового регули-
рования племенного животноводства.

Практическая значимость работы. Результаты 
исследования могут быть использованы для реформи-
рования законодательства в области племенного живот-
новодства, что поможет достигать целей по самообеспе-
ченности генетическими ресурсами, поскольку содержат 
конкретные рекомендации по изменениям нормативных 
правовых актов.

Основная часть
С 1990-х гг. в России собственное развитие племенно-

го животноводства, особенно в области молочного ското-
водства, как отрасли производства, так и законодательства  
в данной сфере, было приостановлено. Вместо этого  
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проводился активный ввоз племенного материала («пле-
менных животных, их семени и эмбрионов») из-за рубежа. 
В правовом поле долгое время продолжали действовать 
нормативные правовые акты советского периода, мно-
гие из которых были отменены только в 2020  г. Напри-
мер, Инструкция по проверке и оценке быков молочных и 
молочно-мясных пород по качеству потомства (утв. Мин-
сельхозом СССР 10 декабря 1979 г.), была признана недей-
ствующей только приказом Минсельхоза России от 4 дека-
бря 2020 г. № 734. Следует отметить, что ввоз импортного 
генетического материала, с одной стороны, ослабил раз-
витие собственного племенного животноводства и произ-
водства племенного генетического материала в стране, но, 
с другой стороны, кардинально повысил продуктивность 
животных и общее количество производимой продукции. 
Данный период развития как сельского хозяйства, так  
и законодательства в данной сфере нельзя охарактери-
зовать исключительно в негативном ключе. Вместе с тем 
нельзя не отметить необходимость коренного изменения 
сложившейся практики.

Однако, как отмечается в научной литературе, «начи-
ная с 90-х гг. XX столетия импорт продовольствия в Рос-
сии составлял 35—40 % потребления, что во многом было 
вызвано сокращением сельскохозяйственного производ-
ства»  [10, с.  12]. Сегодня внешнеполитическая обстанов-
ка предполагает ориентацию на внутригосударственное 
производство продовольствия, что предполагает наличие 
высокоценных в генетическом плане сельскохозяйствен-
ных животных. Некоторыми учеными отмечается, что «у 
России в настоящее время зависимости от импортного про-
довольствия нет» [11, с. 69]. При этом в научной литерату-
ре отмечается, что «в сфере реализации политики импорто-
замещения достигнуты определенные успехи, но несмотря 
на это, существуют проблемы, тормозящие развитие оте-
чественного производства сельскохозяйственной продук-
ции» [12, с. 73]. Например, согласно отчету Национально-
го союза производителей молока за 2023 г., импорт таких 
сухих молочных продуктов, как сухое обезжиренное моло-
ко, сухая молочная сыворотка и сухое цельное молоко каж-
дый год увеличивается, и в 2023 г. прирост импорта сухо-
го обезжиренного молока составил 499 %, сухой молочной 
сыворотки — 126 % и сухого цельного молока — 284 %. 
Таким образом, сохраняется некоторая зависимость от 
импорта молочных продуктов. Более того, по мнению неко-
торых ученых, «с наличием достаточного количества про-
довольствия связано не только обеспечение надлежащего 
качества, но и разумный баланс продовольствия импортно-
го и собственного производства» [13, с. 504].

Кроме того, Минсельхозом России отмечается крити-
ческая зависимость от импорта генетического материала, 
в частности, инкубационного яйца, племенного материа-
ла быков-производителей голштинской породы крупно-
го рогатого скота, и невозможность развития племенного 
животноводства, а  именно получение собственных высо-
коценных животных, без изменения нормативной право-
вый базы. Государственная поддержка племенного живот-
новодства в 2024  г. составит 12,5  млрд  руб. субсидий  
(в 2020 г. 9,3 млрд руб.). Однако нельзя сказать, что такая 
поддержка отрасли приводит к повышению уровня пле-
менной работы: многие высокопродуктивные племенные 
хозяйства отмечают критическую зависимость от импорта 
генетики, отказаться от которого в ближайшее время нет 
возможности. Минсельхозом России отмечается снижает-

ся продуктивного долголетия некоторых видов животных.  
В научной литературе отмечается, что «в России существу-
ет нехватка референтных баз и собственного генетического 
материала» [14, с. 301].

Соответственно, цели предоставления государствен-
ной поддержки не достигаются должным образом. Таким 
образом, представляется, что в первую очередь, требуется 
корректировка действующей системы нормативных право-
вых актов в данной сфере, и приведения их в соответствие 
с современными особенностями организации экономики  
и достижениями науки.

Основой продовольственной безопасности в животно-
водстве должны выступать высокоценные в генетическом 
отношении племенные животные. Более того, законода-
тельством Российской Федерации предусматривается ряд 
мер государственной поддержки владельцам таких живот-
ных. Однако на сегодняшний день дефиниция племенного 
животного не предполагает его особую ценность.

Методология. Для проведения исследования анализи-
ровались понятия «племенного животного» в зарубежных 
нормативных правовых актах, энциклопедиях, а  также 
исследовались подзаконные нормативные правовые акты 
Российской Федерации и разъяснения Минсельхоза России 
с целью уяснения основных элементов указанного понятия.

Рассмотрим различные определения племенного живот-
ного. Согласно Большой Советской энциклопедии, «пле-
менное животное  — чистопородное или высококровное 
помесное животное высокой продуктивности, использу-
емое для получения от него потомства, оставляемого для 
дальнейшего разведения, способное стойко передавать 
свои лучшие качества потомству. Наиболее ценны живот-
ные, имеющие в родословной большее число выдающих-
ся по продуктивности и племенным качествам предков, 
«использование племенных животных ведёт к совершен-
ствованию пород и улучшению качества стад» (https://gufo.
me/dict/bse/Племенное_животное). Таким образом, всег-
да признавалось, что отличительным признаком племен-
ных животных выступает их выдающаяся продуктивность  
и иные племенные качества (способность передавать необ-
ходимые генетические параметры потомству).

На сегодняшний день законодательство Российской 
Федерации не признаёт в качестве племенных так назы-
ваемых помесных животных  — тех животных, родители 
которых относятся к разным породам, не признаваемым 
родственными и не допустимым к скрещиванию, даже если 
такое животное имеет высокую продуктивность и способно 
передавать потомству свои лучшие генетические качества.

Федеральным законом от 3  августа 1995  г. №  123-ФЗ  
«О племенном животноводстве» племенное животное опре-
деляется как «сельскохозяйственное животное, имеющее 
документально подтвержденное происхождение, использу-
емое для воспроизводства определенной породы и зареги-
стрированное в установленном порядке». Таким образом,  
к племенным животным не относятся домашние и дикие.

Перечень видов животных, особи которых используют-
ся в качестве племенных, установлен приказом Минсельхоза 
России от 1 июня 2020 г. № 302. К ним относятся многие виды 
животных: от крупного и мелкого рогатого скота до рыб, 
пчел и оленей. Указанный разброс видов, их особенности 
учета и разведения, также, создают определенные трудно-
сти в регулировании указанной сферы общественных отно-
шений, поскольку для различных видов животных требует-
ся некоторая дифференциация норм. Многие требования, 
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которые проектируются Минсельхозом России в проектах 
нормативных правовых актах нижестоящего уровня, невоз-
можно погрузить в закон, поскольку они относятся к опре-
деленному виду животных. Развитие генетики разных видов 
животных отличается. Таким образом, в законе устанавлива-
ются наиболее общие требования, а основная часть требова-
ний предусмотрена подзаконными актами.

Определение племенного животного, указанное в Феде-
ральном законе от 3 августа 1995 г. № 123-ФЗ, может быть 
вполне достаточным, если при регистрации в информаци-
онной системе племенных ресурсов происходит проверка 
племенной ценности животного. А животное, не обладаю-
щее достаточным уровнем племенной ценности, не будет 
зарегистрировано в такой системе. Таким образом, важ-
но отметить в понятии племенного животного необходи-
мость соответствия определенному уровню генетического 
потенциала. Вместе с тем на сегодняшний день в России 
отсутствует общепринятая система оценки племенной цен-
ности. Однако в отсутствие подобного требования общая 
племенная ценность поголовья в стране может пострадать, 
а в качестве племенных будут использоваться не только 
животные с высоким уровнем племенной ценности, но и с 
низким. В нашей стране за период действия Федерального 
закона от 3 августа 1995 г. № 123-ФЗ сложилась ситуация, 
когда племенная ценность (уровень генетического потенци-
ала) некоторых не-племенных, так называемых товарных, 
животных может быть выше, чем у некоторых племенных. 
Соответственно, племенные и не-племенные хозяйства, 
а также племенные и неплеменные животные на сегодняш-
ний день не имеют сущностных различий, предусмотрен-
ных в законодательстве. Отсутствие достоверного учета 
данных и собственной системы оценки племенной ценно-
сти не позволяют развивать племенное животноводство  
в стране. Например, на сегодняшний день многие передо-
вые хозяйства молочного направления повышают генети-
ческий уровень своих стад исключительно путем закупки 
импортного генетического материала.

Кроме того, для всестороннего анализа данного тер-
мина целесообразно рассмотреть определения, данные в 
нормативных правовых актах иных государств. Например,  
в Законе Республики Беларусь от 20  мая 2013  г. №  24-З 
«О племенном деле в животноводстве» племенное живот-
ное определено как зарегистрированное в государственном 
реестре животное, целью использования которого являет-
ся разведение и имеющее племенное свидетельство. Соот-
ветственно, данный документ, аналогично Федеральному 
закону от 3  августа 1995  г. №  123-ФЗ, выделяет только 
два критерия отличия племенных животных: регистрация  
и наличие племенного свидетельства. Однако в Республике 
Беларусь разработан собственный селекционный индекс, 
позволяющий определять более и менее генетически-цен-
ных животных, а в подзаконных нормативных правовых 
актах предусмотрено требование по определенному уров-
ню племенной ценности племенных животных. Таким 
образом, несмотря на то, что термины сформулированы 
похоже, система нормативных правовых актов в Республи-
ке Беларусь позволяет определять развитие генетического 
потенциала в стране.

Евразийский экономический союз также использует 
определение, аналогичное российскому и белорусскому. 
Решение Коллегии Евразийской экономической комис-
сии от 24 ноября 2020  г. № 149 «Об утверждении мето-
дик оценки племенной ценности сельскохозяйственных 

животных в государствах — членах Евразийского эконо-
мического союза» устанавливает, что «племенное живот-
ное — сельскохозяйственное животное, используемое для 
разведения, зарегистрированное в реестре учета племен-
ных животных в порядке, установленном законодатель-
ством государства-члена в области племенного животно-
водства, и имеющее в случае его реализации племенное 
свидетельство (паспорт, сертификат)». Вместе с тем ука-
занное определение предусматривает реестр индивиду-
ального учета животных.

Подобные требования к племенным животным закре-
плены также на уровне Европейского Союза. Так, соглас-
но п.  9 ч.  1 ст.  1 Регламента Европейского Парламента  
и Совета Европейского Союза 2016/1012 от 8 июня 2016 г. 
(«Регламент о животноводстве») «чистопородное племен-
ное животное» означает животное, которое внесено или 
зарегистрировано в племенной книге и подлежит внесению 
в ее основной раздел».

Вместе с тем, в отличие от Российской Федерации,  
в Европейском Союзе также ведется обязательный учет 
каждого животного, его племенных и продуктивных 
свойств (в Российской Федерации такой учет вводится с 
2026 г.). А также все животные раз в уставленный пери-
од проходят оценку племенной ценности и ранжируются 
с использованием тех или иных индексов. Таким образом, 
животные делятся не только на племенных и не-племен-
ных, но и по уровню племенной ценности (уровню генети-
ческого потенциала). Например, в Германии используется 
индекс RZG (Relativzuchtwert Gesamt), который «позво-
ляет сравнивать между собой различных быков-произ-
водителей и отображать степень передачи ими своему 
потомству тех или иных хозяйственно-полезных при-
знаков»  [15, с.  33]. В Российской Федерации на момент 
написания данной работы отсутствует индивидуальная 
регистрация племенных животных, отсутствует реестр их 
индивидуального учета. В отсутствие индивидуального 
учета животных с указанием достоверных данных невоз-
можно сформировать собственный индекс племенной 
ценности. Отсутствие собственного индекса племенной 
ценности приводит к невозможности провести независи-
мую оценку генетического потенциала животных.

Под племенным скотом в Законе о животноводстве 
Китайской Народной Республики (приказ Председателя 
№ 45) понимается «селекционные скот и птица, а также их 
яйцеклетки (яйца), зародыши, сперма, генетический мате-
риал, обладающие семенной ценностью и пригодные для 
воспроизведения потомства». Особенности такой продук-
ции в данном законе не определяются.

Несколько отличается определение, данное в п. 7 ст. 1 
Закона Республики Казахстан от 9  июля 1998  г. №  278  
«О племенном животноводстве», согласно которому «пле-
менное животное  — чистопородное животное, отвеча-
ющее направлению и уровню продуктивности породы, 
зарегистрированное в республиканской палате в порядке, 
установленном законодательством Республики Казахстан  
о племенном животноводстве».

Особенностью указанного документа выступает обя-
зательность достижения определенного уровня племен-
ной ценности для признания животного племенным. 
Представленное определение представляется более удач-
ным, поскольку включает в себя племенную ценность — 
основной признак, отличающий племенное животное  
от не-племенного.
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При этом действующее определение племенного 
животного, данное в ст. 2 Федерального закона от 3 августа 
1995 г. № 123-ФЗ, не устанавливает детально определенных 
требований к продуктивным качествам племенных живот-
ных, их племенной ценности или иным критериям. Сегодня 
для того, чтобы животное считалось племенным, достаточ-
на регистрация его владельцы как племенного хозяйства.

При признании тех или иных организаций племенными 
хозяйствами продуктивность животных в таких организаци-
ях должна соответствовать установленным минимумам для 
той или иной породы. Однако в настоящее время указанные 
минимумы не отличают высокоценных в генетическом отно-
шении животных, поскольку предусмотренная продуктив-
ность достигается в абсолютном большинстве хозяйств. Такие 
минимумы скорее могут отличить совсем неэффективные 
хозяйства. Соответственно, использование в стаде племенных 
животных не обязательно ведет к улучшению продуктивных 
качеств, что в свою очередь провидит к тому, что основная 
цель введения данного института не достигается.

Вместе с тем Федеральным законом от 3 августа 1995 г. 
№ 123-ФЗ и сложившейся практикой признаётся, что племен-
ное животноводство представляет особую сферу аграрных 
отношений, включающую в себя деятельность по повыше-
нию уровня генетического потенциала в племенных хозяй-
ствах. Как указано в ст. 1 Федерального закона от 3 августа 
1995 г. № 123-ФЗ, основными задачами племенного живот-
новодства выступает именно «улучшение продуктивных 
качеств сельскохозяйственных животных, разведение высо-
копродуктивных сельскохозяйственных животных».

Заключение
Как зоотехнией, так и действующим законодатель-

ством Российской Федерации признаётся важность пле-
менной ценности (уровня генетического потенциала) для 
признания животных племенными. Вместе с тем легальное 
определение племенного животного не содержит указания 
на уровень племенной ценности. В этой связи предлагает-
ся дополнить понятие племенного животного критерием 
определенного уровня его генетического потенциала (пле-
менной ценности).

Сегодня проблемой установления необходимого уров-
ня генетического потенциала является отсутствие инстру-
мента для определения данного уровня, так называемого 
селекционного индекса. Однако в 2026 г. планируется вве-
дение Федеральной государственной системы племенных 
ресурсов, которая предусматривает индивидуальный учет 
хозяйственно-полезных признаков животных и контроль 
за их достоверностью. Впоследствии на основе указанных 
данных станет возможно разработать собственный индекс 
племенной ценности.

Таким образом, появится инструмент для сбора 
достоверных данных о животных и, впоследствии, опре-
деления племенной ценности животных. Соответствен-
но, установление в законе требований по уровню пле-
менной ценности станет возможно и выполнимо. Будет 
решена задача концептуального отличия племенных  
и не-племенных животных, которое может быть исполь-
зовано, в том числе, для установления мер государствен-
ной поддержки.
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