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ЦИФРОВИЗАЦИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ЗЕМЕЛЬ  
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО НАЗНАЧЕНИЯ: ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ,  

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ, ТЕНДЕНЦИИ
5.1.2 — Публично-правовые (государственно-правовые) науки

Аннотация. Статья посвящена анализу правовых основ 
современного состояния, тенденций цифровизации исполь-
зования и охраны земель сельскохозяйственного назначения. 
Работа направлена на определение перспектив внедрения 
цифровой парадигмы в систему государственного управления 
использования и охраны земель сельскохозяйственного назначе-
ния. Сопоставляются экономические запросы цифровизации, 
реальной пользы от внедрения новых технологических реше-
ний, также рассматривается практическая экономико-пра-
вовая реализуемость данных мер. В рамках настоящего иссле-
дования особое значение имели общие (общенаучные) методы 
исследования: исторический анализ; выявление факторов, 
влияющих на состояние современного этапа общественного 
развития во всем его многообразии и проявлениях — экологи-
ческих, правовых, политических, экономических, социальных, 
цивилизационных факторов; сравнительный анализ; индукция/
дедукция. К числу прикладных (частных) научных методов дан-
ного исследования можно отнести: формально-логический, 
историко-правовой и сравнительно-правовой методы. Автор 
через особенности использования и охраны земель сельскохо-
зяйственного назначения раскрывает необходимость внедре-

ния новых технологических решений в рамках парадигмы циф-
ровизации организации сельскохозяйственного землепользова-
ния и охраны земель сельскохозяйственного назначения. Особое 
внимание уделено актуализации Единой федеральной инфор-
мационной системы земель сельскохозяйственного назначения 
(ЕФИС ЗСН). Делается вывод, что существующий перечень 
сведений данного реестра не отражает запросов рациональ-
ного использования земель сельскохозяйственного назначения и 
их охраны в контексте цифровизации, и предлагается внести 
в ЕФИС ЗСН дополнительные сведения, на основе которых 
будет обеспечиваться цифровизация сельскохозяйственного 
землепользования. Через призму исследования различных подхо-
дов к понятию и механизму цифровизации в сфере использова-
ния земель сельскохозяйственного назначения сформулированы 
авторские выводы о направлениях, в т. ч. и правового характе-
ра, совершенствования цифровой парадигмы в данной сфере.
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ственного назначения, использование земель, охрана земель, 
единая федеральная информационная система, почва, госу-
дарственное регулирование, земельные правоотношения, 
информационные технологии, земельные участки
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DIGITALIZATION OF THE AGRICULTURAL LAND USE AND PROTECTION:  
LEGAL FOUNDATIONS, CURRENT STATE, TRENDS
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the legal 
foundations, the current state and trends of digitalization of 
the use and protection of agricultural land, as well as public 
administration in this sphere of public relations. The purpose 
of the study is to determine the prospects for the introduction of 
the digital paradigm into the system of public administration of 
the use and protection of agricultural land. The hypothesis of 
the study is to compare the economic demands of digitalization, 
the real benefits of introducing new technological solutions, 

as well as the practical economic and legal feasibility of these 
measures. In the framework of this study, general (general sci-
entific) research methods were of particular importance. These 
include: historical analysis; identification of factors influencing 
the state of the modern stage of social development in all its 
diversity and manifestations - environmental, legal, political, 
economic, social, civilizational factors; comparative analysis; 
induction/deduction. The applied (private) scientific methods 
of this research include: formal-logical, historical-legal and  
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comparative-legal methods. Through the peculiarities of the use 
and protection of agricultural lands, the author reveals the need 
to introduce new technological solutions within the framework 
of the paradigm of digitalization of the organization of agri-
cultural land use and protection of agricultural lands. Special 
attention is paid to updating the Unified Federal Information 
System of agricultural lands. It is concluded that the existing 
list of information in this register does not reflect the requests 
for the rational use of agricultural land and their protection in 
the context of digitalization. That is why the author proposed to 

add additional information to the Unified Federal Information 
System of agricultural lands, on the basis of which the digita-
lization of agricultural land use will be ensured. Through the 
prism of the study of various approaches to the concept and 
mechanism of digitalization in the field of agricultural land use, 
the author’s conclusions on the directions, including legal ones, 
of improving the digital paradigm in this area are formulated.

Keywords: digitalization, agricultural lands, land use, land 
protection, unified federal information system, soil, state regu-
lation, land relations, information technology, land plots
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Введение
Актуальность. В новых геополитических, экономи-

ческих и экологических реалиях возникает потребность 
выстраивания эффективной модели экономического раз-
вития. Несмотря на первоочередное место «несырьевых» 
сфер производства, особое место в стратегическом разви-
тии государства занимают сельскохозяйственная отрасль. 
Задачи обеспечения продовольственной безопасности  
и роста экспортной выручки от поставки продукции про-
довольственного и семенного назначения требуют от 
государства разработки специальной стратегии цифрови-
зации сферы использования и охраны земель сельскохо-
зяйственного назначения.

Изученность проблемы. Внедрение цифровых тех-
нологий в сферу государственного управления характе-
ризуется многогранностью и комплексностью. В рамках 
исследования особое значение имела опора на теорети-
ческие основы о цифровизации государственного управ-
ления. Например, в трудах О. Ю. Рыбакова изложены 
особенности нормотворчества в сфере цифровизации [1]. 
Д. А. Пашенцев, используя комплексный научный под-
ход, раскрывает сущность нормотворчества в рамках 
цифровизации через призму сменяющихся технологиче-
ских укладов [2].

Вопросам цифровой трансформации управления сель-
скохозяйственными землями уделено внимание в работах 
Н. Г. Жаворонковой, которая предлагает актуализировать 
критерии дифференциации земельных участков [3]. Ком-
плексный хараткер «цифровизации» в рамках земельных 
правоотношений изложен в трудах Г. В. Выпхановой [4]. 
Из природы «комплексности» исходит идея Г. Л. Земляко-
вой о совершенствовании кадастровых сведений о земель-
ных участках [5], а также предложение А. Э. Зориной об 
осуществлении систематизации данных о всех земельных 
участках в рамках системы дистанционного зондирова-
ния [6]. Комплексный характер исследования невозможен 
без уяснения концептуальных основ сельского хозяйства, 
изложенных в работах Г. А. Гасанова [7].

Развитию цифровизации как механизму повышения 
эффективности государственного регулирования в сель-
скохозяйственной сфере посвящены работы П. П. Кабы-
това [8], Ю. А. Тихомирова [9], Н. Н. Бухтоярова [10], 
С. Н. Волкова [11], Т. Н. Медведева [12], В. Блюма [13], 
Ю. С. Синицы [14].

Вопросам цифровой трансформации и совершенствова-
ния государственных реестров земель сельскохозяйствен-
ного назначения посвящены работы С. А. Агамагомедо-
вой [15], О. А. Рущицкой [16], О. А. Тараты [17], Н. Р. Камы-
ниной [18], Ю. В. Чутчевой [19], О. В. Тараканова [20].

Цель статьи — рассмотреть существующую модель циф-
ровизации в сфере земель сельскохозяйственного назначения.

Задачи исследования:
– сформулировать тенденции и закономерности госу-

дарственной парадигмы цифровизации в сфере земель 
сельскохозяйственного назначения; 

– предложить конкретные меры по совершенствова-
нию эффективности государственного управления в сфе-
ре земель сельскохозяйственного назначения в контексте 
цифровизации. 

Целесообразность. Потребность в цифровизации 
системы управления земель сельскохозяйственного значе-
ния в должной мере не нашло отражения в официальных 
документах: в настоящее время действует Государственная 
программа эффективного вовлечения в оборот земель сель-
скохозяйственного назначения и развития мелиоративного 
комплекса Российской Федерации (утв. Постановлением 
Правительства РФ от 14 мая 2021 г. № 731; далее — Про-
грамма). В ней предусмотрены направления вовлечения  
в оборот земель сельскохозяйственного назначения и разви-
тия мелиоративного комплекса, однако роль цифровых тех-
нологий в решении этих задач не отражена. Но Программа 
не характеризуется комплексностью отражения вопросов 
«использования» и «охраны» земель сельскохозяйственно-
го назначения. Причина кроется в узкой сфере применения, 
не предполагающей широты правового регулирования.

Научная новизна выражается в предложении конкрет-
ных критериев, необходимых для дифференциации земель-
ных участков в рамках единого информационного реестра 
земель сельскохозяйственного назначения.

Теоретическая значимость исследования выражает-
ся в проработке подходов относительно существующих 
направлений повышения эффективности в аграрной сфере.

Практическая значимость определена теоретиче-
скими разработками «повышения эффективности», кото-
рые можно имплементировать в существующий правовой 
инструментарий.

В частности, результаты исследования могут лечь  
в основу принятия специального стратегического документа, 
который бы определил реализацию следующих концепту-
альных задач в сфере управления земель сельскохозяйствен-
ного назначения: совершенствование механизма использо-
вания; охраны; реализации стратегии цифровизации.

Методология. В рамках настоящего исследования осо-
бое значение имели общие (общенаучные) методы иссле-
дования. К их числу можно отнести: исторический анализ; 
выявление факторов, влияющих на состояние современного 
этапа общественного развития во всем его многообразии и 
проявлениях» — экологических, правовых, политических, 
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экономических, социальных, цивилизационных факторов; 
сравнительный анализ; индукция/дедукция. К числу при-
кладных (частных) научных методов данного исследования 
можно отнести: формально-логический, историко-право-
вой и сравнительно-правовой методы.

Основная часть
 Ведомственный проект «Цифровое сельское хозяйство» 

отражает вопросы цифровизации использования земель 
сельскохозяйственного назначения, но только с позиции 
сбора данных о состоянии земель сельскохозяйственного 
назначения, в то время как цифровизацию необходимо рас-
сматривать в более широком контексте, включая одновре-
менно отношения по использованию земель и их охрану [7, 
с. 55]. Вполне уместным является включение этих направ-
лений государственного управления в механизм обеспече-
ния продовольственной безопасности. Однако при любых 
понятийных раскладах обязательным условием является 
разработка единого стратегического документа в рамках 
цифровизации сферы использования и охраны земель сель-
скохозяйственного назначения.

Объединение общих начал перечисленных выше госу-
дарственных направлений управленческой политики в рам-
ках единого стратегического документа будет соответство-
вать целям повышения «эффективности, т. к. содержание 
понятий «использование» и «охрана» взаимосвязаны. Орга-
ны публичной власти в рамках этой деятельности должны 
распоряжаться значительным массивом данных, который,  
в первую очередь, должен отражать результаты оценки 
всех угодий и находящихся на них объектов [8, с. 113].

Действующее земельное законодательство определяет 
земельные участки сельскохозяйственного назначения как 
«земельные участки за границей населенных пунктов, пре-
доставленные для нужд сельского хозяйства» [9, с. 95], т. е. 
подчеркивает их специальное целевое назначение и особые 
природные качества, позволяющие добиться необходимых 
свойств урожайности.

Принятие любых управленческих решений относительно 
сельскохозяйственных земель возможно только с помощью 
информации об их качественных характеристиках [10, с. 13].

Содержание этой информации включает в себя не толь-
ко стоимостные характеристики, но и данные о «полезно-
сти» данных территорий, границах их возможного исполь-
зования по следующим целевым параметрам [11, с. 14]:

– сельскохозяйственные угодья (пашня как территория, 
предназначенная под посев сельскохозяйственных куль-
тур; сенокосы, используемые для заготовки скошенной 
травы — корма скота; пастбища, используемые для выпаса 
скота; залежи, которые хоть и давно не используются, но в 
перспективе могут быть введены в оборот растениеводства; 
многолетние насаждения, на которых происходит произ-
растание многолетних сельскохозяйственных культур); 

– земли, на которых расположены здания, сооружения, 
которые используются в качестве производственной базы, 
а также как хозяйственный комплекс первичной переработ-
ки сельскохозяйственной продукции;

– земли, которые используются в инфраструктурных 
целях (дороги, проведения коммуникаций, охранные и сани-
тарные зоны).

Данные показатели оценки не просто должны быть уточ-
нены и применимы к каждому зарегистрированному земель-
ному участку сельскохозяйственного назначения, но и долж-
ны в своей совокупности покрывать весь контур состава 

земель в Российской Федерации. То есть должна быть «блан-
кетная взаимосвязь» со всеми существующими массивами 
данных обо всех землях независимо от их категорий.

Критерии оценки (содержание необходимой информа-
ции) земель сельскохозяйственного назначения зафиксиро-
ваны как в Европейских стандартах оценки [12, с. 12], так 
и в Международном руководстве по оценке сельскохозяй-
ственного имущества [13, с. 12].

Таким образом, уже сейчас есть актуальный между-
народный опыт, который обобщает все критерии индиви-
дуализации и признаки, необходимые для эффективного 
использования и охраны «аграрных земель».

Разобравшись с необходимостью совершенствования 
механизма оценки земель как средства выявления тех или 
иных свойств объектов, следует перейти к «цифровизации» 
как инструменту систематизации данных оценки.

Ее значимость подтверждают многочисленные страте-
гические нормативные акты, которые определяют исход-
ные начала будущей модели аграрной политики. Неслу-
чайным является констатация необходимости проведения 
цифровизации в этой сфере.

«Цифровизация» не является сугубо юридическим явле-
нием, отражает, в первую очередь, государственно-управ-
ленческую сущность — как средство повышения эффек-
тивности и систематизации данных, имеющих значение для 
принятия тех или иных управленческих решений [14, с. 49].

Цифровизацию с управленческо-правовой точки зрения 
следует рассматривать как «процесс внедрения информа-
ционно коммуникационных и цифровых технологий в дея-
тельность граждан, организаций и органов государствен-
ной власти, результатом которого является принципиаль-
ное изменение в практике получения, обработки и обмена 
информацией» [15, с. 83].

Данные технологии в контексте земель сельскохозяйствен-
ного назначения следует рассмотреть следующим образом:

– искусственный интеллект, который бы позволил ана-
лизировать состояние почвы и добиться возможностей про-
гнозирования показателей урожайности; 

– базы данных, которые был позволили аккумулировать 
информацию о всех характеристиках земельных участках, 
об их собственниках и других аспектах ее использования;

– интернет вещей как совокупность различных техноло-
гических решений, позволяющих сформировать единую сеть 
для сбора, анализа и обмена данными о состоянии почвы, 
погодных условиях, уровне влажности, температуре воздуха 
и других параметрах, важных для сельского хозяйств;

– облачные вычисления, которые бы в рамках использова-
ния земельного участка позволили бы осуществить синхрони-
зацию с базами данных и аналитическими инструментами.

Использование данных технологических решений 
напрямую связано с особым значением земель сельско-
хозяйственного назначения во всей структуре земельного 
фонда России (свыше 25 % [16, с. 1160]), а также специфи-
кой их использования и охраны.

Именно с этой целью был принят специальный подзакон-
ный акт, определяющий создание государственного реестра 
земель сельскохозяйственного назначения и систематизации  
в рамках него данных о всех землях данной категории [17, с. 16].

Всего могут быть выделены следующие ее элемен-
ты [18, с. 12]:

1. Создание федеральной карты-схемы земель сель-
хозназначения (на данный момент она уже создана в свыше 
25 регионах). Цель программы направлена на увеличение 
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показателей эффективности вовлечения в оборот земель 
сельскохозяйственного назначения, в т. ч. проведение 
мелиорационных работ на территориях с неподходящими 
гидрологическими, почвенными и агроклиматическими 
условиями.

2. Совершенствование инструментов цифрового доку-
ментирования процессов переработки зерна. Государству 
в рамках достижения целей производственной безопасно-
сти необходимо стимулировать переработку первичного 
сырья, при этом контролируя качество итогового продук-
та. С этой целью и была запущена в 2023 г. федеральная 
государственная информационная система «Зерно». Что 
влечет обязательный порядок внесения информации о про-
дуктах переработки зерна. Данное информационно-техно-
логическое решение позволит определить оптимальную 
«экспортную долю зерновых». В случае необходимости 
регулятор оперативно сможет принять заградительные 
меры на «вывоз» этого стратегического продовольственно-
го ресурса. Также в случае переизбытка производства этой 
разновидности сельскохозяйственной культуры регулятор 
может изменить инвестиционную политику относительно 
деятельности аграриев, например заняться стимулировани-
ем выращивания других культур.

3. Систематизация данных о ходе полевых работ. С этой 
целью под эгидой Министерства сельского хозяйства был 
создан операционный центр, а также разработана норма-
тивная подзаконная основа для диджитализации полевых 
работ. Постепенное обновление уборочного парка (трак-
торы, комбайны) способствует увеличению количества 
сельскохозяйственной техники, оснащенной датчиками 
круиз-контроля, автопилотами, системами дистанционного 
мониторинга. На основе полученной информации, ее систе-
матизации — возможно последующее развитие системы 
автопилотирования и постоянного дистанционного мони-
торинга задействованных рабочих мощностей.

4. Формирование программ приоритетной поддержки 
отечественных решений в сфере управления производством, 
развития облачных систем управления, прогнозирования и 
информационного содействия. При этом важнейшим усло-
вием предоставления государственных субсидий является 
возможность обеспечения открытого доступа к этой инфор-
мации для всех, идентифицированных через систему госу-
дарственных услуг, а также включение всего массива дан-
ных в единую метасистему, т. к. государство заинтересовано 
в совершенствовании риск-ориентированного подхода.

К числу этих инновационных решений цифровой 
трансформации, которым государство должно обеспечить 
инвестиционную и грантовую поддержку, можно отне-
сти [19, с. 53]:

– цифровое землепользование, которое будет способ-
ствовать упорядочению системы управления земель сель-
скохозяйственного назначения за счет внедрения техно-
логий компьютерного моделирования и автоматического 
определения геолокации необходимых объектов хозяйство-
вания, а также принятия автономных решений с помощью 
технологий искусственного интеллекта;

– программу «Умный сад», позволяющую осуществлять 
сбор информации о находящихся на территории сельско-
хозяйственного участка тех или иных организмов, верифи-
цировать, выстраивать модели наиболее эффективного их 
использования;

– программу «Умная теплица», направленную на авто-
матизацию процесса выращивания сельскохозяйственной 

продукции в закрытых системах за счет цифровой техно-
логии интернета вещей и автономного установления необ-
ходимых показателей (микроклимат, освещение, эффектив-
ное энергоснабжение, универсальный модуль, питание).

Цифровизация в сфере охраны земель сельскохозяй-
ственного назначения необходима для совершенствова-
ния механизма контрольно-надзорных отношений, а так-
же системы управления и мониторинга земельного фонда. 
Особое значение имеет «полнота данных», которая должна 
стать основанием принятия тех или иных управленческих 
решений в рамках охраны земельных участков, их исполь-
зования по целевому назначению.

Таким образом, цифровизации использования и охраны 
земель сельскохозяйственного назначения, в первую оче-
редь, средством (инструментом) достижение целей эконо-
мической эффективности. Ее значение определяется запро-
сом на «интенсификацию» аграрной сферы, минимизацию 
рисков «неэффективного хозяйствования» и «простаива-
ния» ценных сельскохозяйственных земель.

Достижение экономических целей с помощью право-
вых механизмов государственного регулирования будет 
способствовать выполнению основных задач — повыше-
нию качества продукции, обеспечение продовольствен-
ной безопасности.

С точки зрения существующего правового инструмен-
тария цифровизация имеет наибольшую перспективу вне-
дрения именно в систему мониторинга земель, что под-
тверждается стратегическими документами.

Одним из важнейших инструментов цифровизации  
в этой сфере является Единая федеральная информаци-
онная система земель сельскохозяйственного назначе-
ния (далее — ЕФИС ЗСН). К сожалению, сейчас она не 
позволяет вносить всю полноту необходимой информации  
об использовании земельного участка.

Результаты. В целях повышения эффективности 
государственного надзора и иных мероприятий по охра-
не земель сельскохозяйственного назначения, необходим 
бо́льший массив данных, возможность оперирования кото-
рым позволит принимать правильные с точки зрения устой-
чивого развития управленческие решения.

Именно поэтому необходимо согласиться с позицией 
О. В. Тараканова о необходимости внесения в информа-
ционную систему ЕФИС ЗСН дополнительных критериев,  
к числу которых следует отнести:

‒ «подтип почвы с точки зрения: механического соста-
ва; содержания перегноя; места залегания;

‒ показатели физических свойств почвенного слоя: 
аэрация, гранулометрический состав, объемная масса, 
пористость, влагоемкость и водопроницаемость;

‒ химические показатели почвы: состав, количество 
гумуса и темпы его минерализации; уровень засоленности, 
содержание основных элементов питания (азот, фосфор, 
калий, кальций и др.);

‒ описание состояния поверхности почвы (дополнить 
пункты, характеризующие показатели эрозированности  
и смытости)» [20, с. 15].

Именно эти критерии позволят обеспечить выполне-
ние двух взаимосвязанных задач, стоящих перед регулято-
ром, — добиться экономической эффективности использо-
вания земель и обеспечить их надлежащую защиту.

Если первая задача является логичным проявлением 
режима рационального использования ресурсов (внесе-
ние этих критериев в реестр позволит минимизировать 
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использование минеральных удобрений, принять заранее 
решение о неиспользовании участка под те или иные цели).

Выполнение задач охраны земель также зачастую 
исходит из стремления рационального использования 
ресурсов. Так, потенциальный собственник земельного 
участка с учетом открытых данных реестра может пре-
вентивно отказаться от использования минеральных удо-
брений в связи с их нецелесообразностью, что в перспек-
тиве будет способствовать сохранению плодородности  
и устойчивости экосистемы.

При этом важно обеспечить ориентацию информацион-
ной системы в зависимости от уровней использования — 
федеральный, региональный и общедоступный для земле-
пользователей). Необходима единая система аутентифи-
кации и систематизации всего массива данных в рамках 
единого портала с разными доступами.

Также следует разработать стандарты, регламентирую-
щие разработку и использования государственной инфор-
мационной системы в рамках территориального управле-

ния. Внедрение этих современных цифровых технологий 
заметно улучшат координационную «связанность» органов 
государственного управления.

Заключение, выводы
Таким образом, тенденции и закономерности государ-

ственной парадигмы цифровизации в сфере земель сель-
скохозяйственного назначения выражаются в постепенном 
охвате и «оцифровке» их основных качественных и количе-
ственных характеристик.

Достижение целей устойчивого развития, использова-
ния и охраны земель сельскохозяйственного назначения 
требует актуализации параметров их оценки. Необходи-
мо обеспечить интеграцию массива данных на межведом-
ственном уровне на основании расширенного перечня 
параметров дифференциации земельных участков в систе-
ме ЕФИС ЗСН. Также необходимо принятие стратегии 
цифровизации использования и охраны земель сельскохо-
зяйственного назначения.
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