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АРКТИЧЕСКАЯ ЗОНА РОССИИ В ПРОЕКЦИИ  
ЮРИДИКО-РЕГУЛЯТОРНОГО МЕХАНИЗМА

5.1.2 — Публично-правовые (государственно-правовые) науки

Аннотация. Статья посвящена раскрытию текущего 
состояния юридико-регуляторного механизма, охватыва-
ющего вопросы деятельности российского государства  
на территории Арктики. На основе анализа, кластериза-
ции, описания, сравнительного анализа категорий, фор-
мально-правового метода, а  также буквального и логи-
ческого толкования правовых норм обозначается суще-
ство пространственно-территориального регулирования 
Арктики, осмысливается суть стратегического регулиро-
вания Арктической зоны общенационального политическо-
го уровня, анализируется арктическое регулирование опера-
тивно-управленческого характера, выявляются основные 
направления перспективного и стимулирующего регулиро-
вания, оценивается текущее состояние юридико-регуля-
торного механизма Арктической зоны, выявляются норма-
тивно-правовые пробелы в избранной области и предлага-
ются способы их восполнения. Делается вывод о том, что 
юридико-регуляторный механизм в части освоения россий-
ского сегмента Арктической зоны обладает достаточной 
степенью развитости и разветвленности, что выража-
ется в наличии развитого институционального фундамен-
та и четкого плана по проведению арктической политики, 
а  также в функционировании таких мер стимулирующе-

го развития, как институт резидентства в Арктической 
зоне и арктическая ипотека. Обозначаются такие пробе-
лы в правовом регулировании общественных отношений  
в части освоения Арктической зоны, как отсутствие ука-
зания на арктическую проблематику в Указе Президента 
РФ от 7 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях разви-
тия Российской Федерации на период до 2030 года и на пер-
спективу до 2036 года», а также фактическая и юридиче-
ская отстраненность общественного совета Арктической 
зоны от реализации управленческих полномочий. Замеча-
ется, что выявленные юридические пробелы могут быть 
устранены путем включения в названный Указ Президен-
та РФ положений о стратегической значимости освое-
ния Арктической зоны и установления перечня предметов 
ведения, по которым требуется получение положительных 
заключений общественного совета Арктической зоны с вне-
сением соответствующих поправок в законодательство.
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Original article

THE ARCTIC ZONE OF RUSSIA IN THE PROJECTION OF THE LEGAL  
AND REGULATORY MECHANISMS

5.1.2 — Public law (state-legal) sciences

Abstract. The present article is devoted to the disclosure of 
the current state of the legal and regulatory mechanism covering 
the issues of the Russian state’s activity in the Arctic. On the basis 
of analysis, clustering, description, comparative analysis of cat-
egories, formal-legal method, as well as literal and logical inter-

pretation of legal norms the essence of spatial-territorial regula-
tion of the Arctic is outlined, the essence of strategic regulation 
of the Arctic zone on the national political level is comprehend-
ed, the Arctic regulation of operational and managerial nature 
is analyzed, the main directions of perspective and stimulating  
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regulation are revealed, the current state of legal regulation is 
assessed. It is concluded that the legal-regulatory mechanism for 
the development of the Russian segment of the Arctic zone is suffi-
ciently developed and extensive, which is reflected in the existence 
of a well-developed institutional foundation and a clear plan for 
the implementation of Arctic policy, as well as in the functioning 
of incentive development measures such as the institution of resi-
dency in the Arctic zone and the Arctic mortgage. Such gaps in the 
legal regulation of public relations in terms of the development 
of the Arctic zone, as the lack of indication of the Arctic problem 
in the Decree of the President of the Russian Federation from 
May 7, 2024 No. 309 ‘On the national development goals of the 
Russian Federation for the period up to 2030 and in the perspec-

tive up to 2036’, as well as the actual and legal exclusion of the 
public council of the Arctic zone from the implementation of man-
agement powers are indicated. It is noted that the identified legal 
gaps can be eliminated by including in the above Decree of the 
President of the Russian Federation provisions on the strategic 
importance of the development of the Arctic zone and establishing 
a list of subjects of jurisdiction, which require favorable opinions 
of the public council of the Arctic zone with the introduction of 
appropriate amendments to the legislation

Keywords: legal and regulatory mechanism, Arctic zone, 
strategic planning, territorial development, indigenous peoples, 
legal regulation, infrastructure, Arctic mortgage, resident of the 
Arctic zone, mineral resource base, environmental management
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Введение
Актуальность избранной темы исследования объяс-

няется тем обстоятельством, что Арктика является узлом 
пересечения различных компонентов социально-полити-
ческой и экономической жизни современной российской 
действительности. Вместилище колоссальных природных 
ресурсов, место сохранения традиционных этнических 
культур и объект научных исследований передовых ученых 
различных отраслей знания, Арктическая зона обладает 
непреходящим стратегическим значением для стабильно-
го и размеренного развития российской государственности 
в условиях текущей внешнеполитической нестабильно-
сти. Вместе с тем важное место в контексте арктического 
вопроса занимает проблематика правового и администра-
тивного регулирования освоения арктических территорий, 
которая, как и само регулирование, отличается динамиз-
мом. Именно последнее обстоятельство становится факто-
ром перманентной актуализации поднятой темы настояще-
го исследования.

Обозначение изученности проблемы. Проблематика 
юридического, социально-экономического и администра-
тивного регулирования перспективного развития Арктиче-
ской зоны нашла свое отражение в трудах В. И. Бывшева, 
И. А. Пантелеевой, Д. И. Ускова, И. В. Писарева, Т. С. Тор-
точаковой (вопросы цифровой трансформации региона) [1], 
С. А. Липиной, А. Е. Череповицына, Л. К. Бочаровой (фор-
мирование минерально-сырьевых центров в Арктической 
зоне)  [2], Д.  А.  Патрина, К.  Ю.  Ратникова, Г.  Г.  Молла 
(развитие государственно-частного партнерства в реги-
оне)  [3], В.  В. и Г.  М.  Победоносцевых (характеристика 
значимости опорных зон в развитии российской Аркти-
ки) [4], О. В. Лукиной, А. Е. Кармановой, А. А. Панарина 
(раскрытие ситуации в сфере экономической безопасности 
Арктического региона) [5], В. А. Цукермана и А. А. Козло-
ва (модернизация инновационной промышленной инфра-
структуры Арктики) [6], И. А. Игнатьевой (общие вопросы 
правовых основ развития российской Арктической зоны 
в разрезе концепта устойчивого развития)  [7], П.  П.  Бат-
тахова, А. В. Шамаева, А. А. Доненко и М. А. Ермолиной 
(проблемы правового регулирования Арктической зоны 
Российской Федерации, в  т.  ч. социально-экономических 
отношений)  [8—11], В.  А.  Фатеева (юридические аспек-
ты социальной защиты традиционных этнокультурных 
общностей коренных и малочисленных народов Аркти-
ки)  [12], Ю.  Е.  Будниковой (проблематика юридического 
регулирования процесса освоения Арктической зоны) [13], 

М. Н. Левдика (регулирование землепользования в Аркти-
ческой зоне) [14], Н. Д. Вершило (исследование судебной 
практики, посвященной проблемам природопользования  
в Арктическом регионе) [15].

Таким образом, тема настоящей статьи характеризует-
ся высокой степенью разработанности как в юридическом 
дискурсе, так и в научном массиве сопутствующих отрас-
лей знания.

Целесообразность разработки темы обусловливается 
необходимостью анализа, характеристики и оценки теку-
щего состояния и качества юридико-регуляторного меха-
низма Арктической зоны России с опорой на действующий 
нормативный правовой массив.

Научная новизна настоящей статьи состоит в фор-
мулировке на основе метода кластеризации уникаль-
ного авторского видения направлений регулирования 
государственной арктической политики и вычленении  
в каждом из выделенных направлений конкретных 
практических мероприятий по обеспечению освоения и 
устойчивого развития региона.

Цель публикации заключается в раскрытии текуще-
го состояния юридико-регуляторного механизма, охваты-
вающего вопросы деятельности российского государства  
на территории Арктики.

Задачи статьи кроются в обозначении сущности про-
странственно-территориального регулирования Арктики, 
осмыслении сути стратегического регулирования Аркти-
ческой зоны общенационального политического уровня, 
анализе арктического регулирования оперативно-управ-
ленческого характера, выявлении основных направлений 
перспективного и стимулирующего регулирования, оцен-
ке текущего состояния юридико-регуляторного механиз-
ма Арктической зоны, выявлении нормативных правовых 
пробелов в избранной области и предложении способов 
их восполнения.

Теоретическая значимость работы состоит в класте-
ризации основных направлений юридического регули-
рования общественных отношений в части деятельности 
Российской Федерации, ее граждан и юридических лиц на 
территории Арктической зоны, что, как предполагается, 
должно внести вклад в сферу юридического рассмотрения 
арктического вопроса.

Практическая значимость работы состоит в форму-
лировке конкретных предложений по восполнению зако-
нодательных пробелов для совершенствования механизма  
правового регулирования освоения Арктической зоны.
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Методологической базой исследования послужили 
анализ (разложение общего юридико-регуляторного сре-
за Арктической зоны на составные части), кластеризация 
(сегментирование отраслевых регулятивных направлений в 
зависимости от сферы и ее характера), описание (изложе-
ние полномочий специализированных органов управления 
российским сегментом Арктики), сравнительный анализ 
категорий (сопоставление и сличение нормативно закре-
пленных дефиниций «сухопутная территория Арктической 
зоны Российской Федерации» и «Арктическая зона Россий-
ской Федерации»), формально-правовой метод (исследо-
вание, осмысление и раскрытие закрепленных в законода-
тельстве и актах подзаконного нормотворчества категорий 
и регулятивных механизмов), буквальное и логическое тол-
кование правовых установлений.

Основная часть
Юридико-регуляторный механизм, направленный на рег- 

ламентацию общественных отношений по освоению и пер-
спективному развитию российского сегмента Арктической 
зоны, включает в себя несколько важнейших кластеров:

– пространственно-территориальное регулирование;
–  стратегическое регулирование общенационального 

политического уровня;
– регулирование оперативно-управленческого характера;
– стимулирующее и перспективное регулирование.
Пространственно-территориальное регулирование пред-

ставляется нам неотъемлемой предпосылкой гармоничной 
и слаженной работы иных секторов юридико-регуляторно-
го механизма Арктической зоны России, ведь без установ-
ления охватываемых границ действия юридических норм 
сама имплементация правовых установлений представляет-
ся невозможной.

В рамках пространственно-территориального регули-
рования российской Арктики происходит дифференциа-
ция территорий на два уровня: один характеризуется как 
«сухопутная территория Арктической зоны Российской 
Федерации», другой — как «Арктическая зона Российской 
Федерации». При этом становится очевидным, что вторая 
категория охватывает большее пространственно-географи-
ческое измерение.

Пределы сухопутной территории российской Арктики 
изложены в специальном Указе Президента РФ от 2  мая 
2014  г. №  296 «О сухопутных территориях Арктической 
зоны Российской Федерации», согласно которому оте-
чественная сухопутная Арктика включает Мурманскую 
область, Ненецкий автономный округ, Чукотский авто-
номный округ, Ямало-Ненецкий автономный округ, а так-
же отдельные территории Республики Коми, Республики 
Якутия (Саха), Красноярского края и Архангельской обла-
сти, находящиеся в границах районов или муниципальных 
образований.

Границы Арктической зоны России очерчивают-
ся в ч.  2 ст.  2 Федерального закона от 13  июля 2020  г. 
№  193-ФЗ «О государственной поддержке предприни-
мательской деятельности в Арктической зоне Россий-
ской Федерации». Помимо указанных выше сухопутных 
территорий, они включают в себя прилежащие внутрен-
ние морские воды, территориальное море, участки рос-
сийского континентального шельфа, а также те земли и 
острова, которые могут быть выявлены в дальнейшем,  
но не являются одновременно признанными территория-
ми иностранных государств.

Примечательным видится тот факт, что, если границы 
сухопутной Арктики обозначаются через категории адми-
нистративно-территориального и муниципального деления, 
то указание на пределы Арктической зоны в целом дается 
через меры географической системы координат: меридиа-
ны, долготу, триангуляционный знак, гринвичский мериди-
ан, — а также через ориентиры: Вайда-губу, м. Кекурский, 
Берингов пр., о. Ратманова и Крузенштерна.

Стратегическое регулирование общенационального 
политического уровня, касающееся российской Аркти-
ки и изложенное в профильном Указе Президента РФ от 
26  октября 2020  г. №  645 «О Стратегии развития Аркти-
ческой зоны Российской Федерации и обеспечения нацио-
нальной безопасности на период до 2035 года» с установ-
ленной темпоральностью действия, включает в себя декла-
ративный, превентивный, аналитико-прогностический, 
телеологический, сегментационный и операционально-ин-
струментальный компоненты.

Декларативный компонент выражается в артикуляции 
национальных целей отечественного правового и полити-
ческого порядка, неразрывно связанных с арктическими 
территориями. Речь идет о гарантировании внутреннего 
суверенитета и территориального единства России, под-
держании статуса Арктики в качестве базиса мира и ста-
бильных кооперативных связей, обеспечении высоких 
стандартов социально-экономических гарантий жителей 
российского сегмента Арктики, развитии и продуманном 
использовании ресурсной базы региона в контексте обще-
стратегического ускорения экономического роста страны, 
транспортно-логистическом развитии Северного морского 
пути по линии расширения его конкурентных преимуществ 
в международной торговле, охране окружающей среды 
в регионе и поддержании этнических культур коренных 
народов Севера.

Превентивный компонент кроется в выявлении основ-
ных угроз, замедляющих или тормозящих планируемое 
проведение государственной политики в Арктике. В Ука-
зе Президента РФ от 26 октября 2020 г. № 645 выделены 
такие угрозы, как отрицательная демографическая динами-
ка региона, низкий уровень насыщенности логистической 
и информационно-коммуникационной инфраструктурой в 
сухопутных границах российской Арктики, слабые темпы 
геологического изучения природно-сырьевой базы, невы-
сокая интенсивность генерации инфраструктуры Северно-
го морского пути, несистемный характер государственной 
поддержки инициативной экономической деятельности 
в регионе, выливающийся в отсутствие механизмов сни-
жения рисков хозяйствующих субъектов при реализации 
арктических деловых проектов, слабый уровень адаптации 
действующей системы экологического мониторинга к воз-
можным природным вызовам.

Аналитико-прогностический этап состоит в обосно-
ванном предвидении внешних вызовов, способных высту-
пать в роли инструмента дестабилизации системы нацио-
нальной безопасности России в Арктической зоне. К таким 
вызовам относятся ревизионистские попытки некоторых 
иностранных государств по пересмотру международных 
соглашений в части консолидированного освоения Аркти-
ки путем насаждения регуляторных механизмов внутриго-
сударственного уровня взамен международной норматив-
ной базе, континуальность международной демаркации 
морских арктических границ, раскрывающаяся в неза-
вершенности процесса, фактические препоны со стороны  
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иностранных государств по легальному и легитимному 
освоению Россией Арктики, расширение стороннего воен-
ного присутствия в регионе, способное выступить в роли 
конфликтогенного фактора, вредоносная дискредитация 
российской арктической политики.

Телеологический уровень стратегического регулирова-
ния освоения Арктики, как явствует из названия, предпола-
гает постановку базисных целей отечественного арктиче-
ского курса. К таким целям относятся повышение уровня 
благополучия населения территории и рост качества жиз-
ни, стимулирование позитивных и результативных эконо-
мических процессов на территории российской Арктики, 
сопряженное, в том числе, с увеличением вклада Арктиче-
ской зоны в общенациональную хозяйственную динамику, 
обеспечение должного экологического фона путем сохра-
нения флоры и фауны, сбережение этнокультурного карка-
са жизнедеятельности коренных и малочисленных народов 
Севера, развитие международного сотрудничества и циви-
лизованное разрешение споров с иностранными государ-
ствами в части освоения арктических территорий на основе 
международных юридических стандартов и наднациональ-
но легитимированных правовых принципов, обеспечение 
национальных интересов России в регионе.

Сегментационный уровень стратегического регулиро-
вания освоения Арктики включает в себя выделение основ-
ных задач государственной политики России в Арктике  
по ключевым блокам, среди которых:

–  социальное развитие (расширение системы меди-
ко-санитарной помощи и повышение доступности обра-
зования на всех уровнях от дошкольного до высшего, 
решение проблемы доступности жилья, введение государ-
ственной системы доставки стратегически значимых мате-
риальных ресурсов на труднодоступные территории, систе-
матическое обеспечение регулярных транспортных рейсов 
по доступным ценам);

– экономическая стимуляция (государственное поощре-
ние предпринимательства, привлечение частных инвестиций, 
повышение объема смешанных вложений при производстве 
геологоразведки, развитие рыболовной отрасли и системы 
лесовосстановления, сбережение традиционной материаль-
ной культуры коренных и малочисленных этносов);

– инфраструктурное проектирование (создание флотов 
различного функционала, портовое строительство, совер-
шенствование системы выявления и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций, возведение железнодорожных маги-
стралей, совершенствование механизма электрогенерации  
и энерготранзита);

–  научно-технологический кластер (проведение меро-
приятий по прикладному и фундаментальному изучению 
региона, наработка прогрессивных инженерно-технологи-
ческих новаций);

–  природопользование и охрана окружающей сре-
ды (создание сети охраняемых территорий сухопутного  
и водного пластов, поддержание чистоты атмосферного 
воздуха посредством сокращения вредоносных техноген-
ных выбросов, экологический мониторинг);

–  международное сотрудничество (поощрение и дея-
тельное участие в работе Арктического совета, договорное 
разграничение континентального шельфа, международное 
экономическое сотрудничество).

Операционально-инструментальный компонент страте-
гического регулирования национального освоения Аркти-
ки тождествен механизмам реализации целей и задач  

отечественной арктической политики. Он включает нор-
мотворческий вектор (принятие нормативных правовых 
актов по вопросам деятельности в Арктической зоне), 
совершенствование административных и управленче-
ских практик в части арктической политики, генерацию  
и имплементацию нормативно утвержденной стратегии 
развития Арктической зоны, проведение статистической и 
информационно-аналитической работы, реализацию про-
грамм мониторинга социально-экономической динамики в 
российском сегменте Арктики.

Регулирование оперативно-управленческого характера 
заключается в институционализации и градации органов 
управления Арктической зоной. Здесь необходимо отме-
тить, что, согласно гл. 2 Федерального закона от 13 июля 
2020 г. № 193-ФЗ «О государственной поддержке предпри-
нимательской деятельности в Арктической зоне Россий-
ской Федерации» к таким органам относятся уполномочен-
ный федеральный орган, управляющая компания и обще-
ственный совет Арктической зоны.

Уполномоченный федеральный орган представлен 
Минвостокразвития России, полномочия которого дета-
лизированы в профильном Постановлении Правительства 
РФ от 30 июня 2012 г. № 664 «О Министерстве Российской 
Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики».

Управляющей компанией, уполномоченной на ведение 
хозяйственного управления на территории региона, соглас-
но специализированному акту Правительства РФ, являет-
ся акционерное общество «Корпорация развития Дальнего 
Востока и Арктики», единоличным акционером которой  
в соответствии с делегированием прав от имени Прави-
тельства выступает Минвостокразвития согласно Поста-
новлению Правительства РФ от 30  апреля 2015  г. №  432 
«Об управляющей компании, осуществляющей функции 
по управлению Арктической зоной Российской Федерации, 
а также территориями опережающего развития в субъектах 
Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточ-
ного федерального округа, Арктической зоне Российской 
Федерации и свободным портом Владивосток».

Общественный совет Арктической зоны устанавлива-
ется конституирующим приказом Минвостокразвития Рос-
сии в качестве совещательно-консультативной институ-
ции, функционал которой сводится к мониторингу контак-
тов резидентов региона с арктическими этнокультурными 
общностями, разработке природоохранных проектов, под-
готовке предложений носителям распорядительных полно-
мочий по развитию арктического пространства, что следует  
из текста Приказа Минвостокразвития России от 2 сентября 
2020 г. № 131 «Об утверждении Положения об Обществен-
ном совете Арктической зоны Российской Федерации».

Стимулирующее и перспективное регулирование связа-
но преимущественно с экономико-финансовой сферой раз-
вития арктической части Российской Федерации.

В первую очередь, речь стоит вести о развитии бла-
гоприятного предпринимательского климата в регионе.  
Для этой цели в законодательство была введена категория 
резидента Арктической зоны (индивидуального предпри-
нимателя или юридического лица), ведущего хозяйствен-
но-экономическую деятельность на условиях непереда-
ваемого соглашения об осуществлении инвестиционной 
деятельности с модерацией последнего уполномоченной 
управляющей компанией, о которой мы писали ранее.

Надо понимать, что между резидентом Арктической зоны 
и управляющей компанией, как явствует из профильного 
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Федерального закона «О государственной поддержке пред-
принимательской деятельности в Арктической зоне Россий-
ской Федерации», фактически устанавливаются отношения 
патронажа. С одной стороны, управляющая компания наделя-
ется полномочиями по защите и отстаивании интересов обра-
тившихся за помощью резидентов в судебном и администра-
тивном порядке. С другой стороны, резидент Арктической 
и его хозяйственная сфера становятся объектом контроля  
со стороны управляющей компании, а первый принимает на 
себя обязательства по беспрепятственному допуску контроли-
рующего органа на объекты своей инфраструктуры и предо-
ставлению необходимой для проведения контрольных меро-
приятий информации.

Еще одной мерой стимулирующего регулирования 
государственной арктической политики является так назы-
ваемая «арктическая ипотека», которая в настоящее время 
регламентируется четвертой версией Решения Минфина 
России от 2  мая 2024  г. №  23-67393-01016-Р «О порядке 
предоставления субсидии АО “ДОМ.РФ”» для возмещения 
российским кредитным организациям и иным организаци-
ям недополученных доходов по жилищным (ипотечным) 
кредитам, предоставленным гражданам Российской Феде-
рации на приобретение или строительство жилых поме-
щений на территориях субъектов Российской Федерации, 
входящих в состав Дальневосточного федерального округа.

Арктическая ипотека субсидируется за счет бюджетных 
средств до процентной ипотечной ставки в два процента  
и предполагает установление срока выплаты до двадцати 
лет при условии внесения первоначального взноса от двад-
цати процентов при величине ипотечного займа до 6 млн.

Заключение
В настоящее время юридико-регуляторный механизм 

в части освоения российского сегмента Арктической зоны 
обладает достаточной степенью развитости и разветвлен-
ности, что выражается в наличии развитого институцио-
нального фундамента в лице Минвостокразвития России, 
Акционерного общества «Корпорация развития Дальнего 

Востока и Арктики», общественного совета Арктической 
зоны, четкого и осмысленного плана по проведению аркти-
ческой политики, включающего в себя постановку целей и 
задач, выявление рисков и обозначение материально-тех-
нической и инструментальной основы, действии таких 
мер стимулирующего развития, как институт резидентства  
в Арктической зоне и арктическая ипотека. Данные обсто-
ятельства позволяют российскому государству проводить 
эффективную арктическую политику и сглаживать возмож-
ные международные конфликты в части освоения неюрис-
дикционных земель Арктики.

В то же время нельзя не остановиться на пробелах в пра-
вовом регулировании арктического вопроса. Во-первых, 
арктическая проблема не находит отражения в стратегиче-
ски значимом Указе Президента РФ от 7 мая 2024 г. № 309 
«О национальных целях развития Российской Федерации 
на период до 2030  года и на перспективу до 2036  года», 
 в то время как на обеспечение безопасности в Аркти-
ке обращается внимание в п.  16 Указа Президента РФ от 
2  июля 2021  г. №  400 «О Стратегии национальной безо-
пасности Российской Федерации». Во-вторых, обществен-
ный совет Арктической зоны, хотя и указывается в зако-
нодательстве как один из органов управления территорией, 
де-факто и де-юре не имеет управленческих полномочий, 
предполагающих властный компонент.

В свете вышесказанного считаем, что выявленные 
пробелы в законодательстве могут быть устранены путем 
включения в Указ Президента РФ «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период до 2030 года и 
на перспективу до 2036 года» положений о стратегической 
значимости освоения Арктической зоны и установления 
перечня инфраструктурных, хозяйственных и природоох-
ранных предметов ведения, по которым требуется полу-
чение положительных заключений общественного совета 
Арктической зоны с внесением соответствующих поправок 
в Федеральный закон «О государственной поддержке пред-
принимательской деятельности в Арктической зоне Рос-
сийской Федерации».
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