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ЭВОЛЮЦИЯ ПОНЯТИЯ ЦИФРОВОЙ ПЛАТФОРМЫ  
КАК ЭЛЕМЕНТА ПЛАТФОРМЕННОЙ ЭКОНОМИКИ

5.1.2 — Публично-правовые (государственно-правовые) науки

Аннотация. В статье прослеживается эволюция поня­
тия «цифровая платформа» в российском законодательстве 
как базового элемента платформенной экономики. Приме­
ненный авторами компаративистский подход позволил вы- 
явить разное толкование понятия «цифровая платформа» 
в России и за рубежом, а также наличие достаточно дли­
тельной дискуссии по этому поводу среди российских иссле­
дователей этого вопроса. Рассмотрено, как изменение пра­
вовых трактовок понятия цифровой платформы отража­
ет не только развитие и многообразие цифровых экосистем 
и формирует правовое регулирование в Российской Федера­
ции, но и показывает, как менялись подходы государства 
к понятию «цифровая платформа». Авторы анализируют 
смену подходов к нормативному закреплению понятия как 
площадки для реализации прав, обязанностей и юридической 
ответственности ее участников. В настоящее время циф­
ровые платформы используются не только хозяйствующи­
ми субъектами, но и государством в лице его органов. Отме­
чается, что имеющиеся правовые конструкции не учитыва­

ют новую цифровую реальность либо используют разные 
критерии для обозначения понятия «цифровая платформа». 
Надлежащее правовое регулирование цифровых платформ 
поможет обеспечить защиту интересов как поставщиков  
и потребителей товаров и услуг, так и государства. Авто­
ры считают, что нормативные акты в этой сфере не позво­
ляют определить направления развития правового регули­
рования проблемы, не учитывают, что платформы нужно 
классифицировать в зависимости от условий цифровизации 
бизнес-процессов и назначения платформы, но выявляют 
концептуальные противоречия в эволюции подходов законо­
дателя и правительства к пониманию феномена цифровой 
платформы, и эти противоречия очень существенны.

Ключевые слова: платформенная экономика, цифро­
вая платформа, финансовая платформа, инвестиционная 
платформа, технологическая платформа, информаци­
онные технологии, искусственный интеллект, объекты 
гражданских прав, цифровая экосистема, государственная 
информационная система
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Original article

THE EVOLUTION OF THE CONCEPT OF A DIGITAL PLATFORM  
AS AN ELEMENT OF THE PLATFORM ECONOMY

5.1.2 — Public law (state-legal) sciences

Abstract. In the article, the authors trace the evolution  
of the concept of a digital platform in Russian legislation as 
a basic element of the platform economy. The comparative 

approach used by the authors allows identifying different inter­
pretations of the concept of a digital platform in Russia and 
abroad, as well as the existence of a rather lengthy discussion 
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on this issue among Russian researchers of this issue. The arti­
cle examines how the change in legal interpretations of the con- 
cept of a digital platform reflects not only the development 
and diversity of digital ecosystems and shapes legal regulation  
in the Russian Federation, but also shows how the government’s 
approaches to the concept of a digital platform have changed. 
The authors analyze the changing approaches to the normative 
consolidation of the concept as a platform for the realization 
of the rights, duties and legal responsibility of its participants. 
Currently, digital platforms are used not only by business enti­
ties, but also by the state as a whole, represented by its bodies. 
The authors note that the existing legal structures do not take 
into account the new digital reality or use different criteria to 
designate the concept of a digital platform. Proper legal regu- 

lation of digital platforms will help protect the interests  
of both suppliers of goods, services, consumers, and the state.  
The authors believe that regulations in this area do not allow 
determining the directions of development of the legal regulation 
of the problem, do not take into account that platforms need to be 
classified depending on the conditions of digitalization of busi­
ness processes and the purpose of the platform, but reveal con­
ceptual contradictions in the evolution of approaches of the le- 
gislator and the government to understanding the phenomenon  
of digital platforms. And these contradictions are very significant.

Keywords: platform economy, digital platform, financial 
platform, investment platform, technology platform, informa­
tion technology, artificial intelligence, objects of civil rights, 
digital ecosystem, state information system
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Введение
Актуальность. Сегодня мы наблюдаем формирова-

ние нового типа экономики  — цифровой. Ее развитие,  
как и трансформация информационных технологий, появ-
ление новых видов имущественных благ предопределяет 
необходимость обновления правовых конструкций в целях 
обеспечения правовой определенности и единообразия 
судебной практики.

На протяжении последних лет определение того, что 
такое цифровая платформа и что такое цифровая эко-
номика, является предметом самых активных научных 
дискуссий. Активное обсуждение этих научных тем  — 
прямое следствие глубоких изменений, которые несут 
цифровые технологии. В экспертном докладе Институ-
та статистических исследований и экономики знаний 
НИУ ВШЭ (2024 г.) указывается, что «цифровые платфор-
мы уже охватывают до 78 % интернет-пользователей в Рос-
сии, а более 3,5 млн человек вовлечены в платформенные 
формы занятости».

Несмотря на масштабное распространение цифро-
вых технологий, сложность и многогранность явлений, 
главным катализатором научных дискуссий, по нашему 
мнению, является отсутствие устоявшихся определений.  
В научной среде до сих пор нет единого, универсального 
определения ни цифровой экономики, ни цифровой плат-
формы. Но для экономических отношений понятие циф-
ровой платформы, определенное в праве, является ключе-
вым. Это связано с тем, что цифровую платформу сегодня 
допустимо рассматривать и как организационно-правовую 
форму взаимодействия в социально-экономической систе-
ме, и как инструмент в системе управления экономически-
ми процессами, включая стратегическое планирование [1]. 
Поэтому актуальным является выявить ключевые противо-
речия в понимании цифровой платформы и причины этих 
противоречий.

Изученность проблемы. С середины XX в. исследова-
телями отмечается сначала возрастающая, а затем и главен-
ствующая роль информации и знаний в развитии экономи-
ки и общества. О роли информации в появлении в научной 
литературе таких понятий, как «информационное обще-
ство» и «информационная экономика», «постиндустриаль-
ное общество» и «постиндустриальная экономика», «инно-
вационная экономика», «цифровая экономика», говорили 
А.  Моазед и Н.  Джонсон  [2], М.  Ю.  Осипов  [3]. Р.  Хикс 
отмечал, что с этими понятиями неразрывно связаны  

и понятия «цифровизация», «цифровая экономика», «циф-
ровая платформа» [4]. При этом, несмотря на то, что тер-
мины широко используются, общепринятого определения 
их как в научной литературе, так и в государственных про-
граммах и в иных стратегических документах как в России, 
так и за рубежом, пока не существует.

Понятия «информационное общество», постинду-
стриальное общество», «постиндустриальная экономика» 
рассматривали в рамках теории информационного обще-
ства и российские, и зарубежные исследователи, такие  
как М. Порат, один из первых в 1970-х гг. сформулировав-
ший понятие «информационная экономика»  [5], Й. Масу-
да, в 1980  г. определивший, что «компьютерные и ком-
муникационные технологии трансформируют все сферы 
жизни»  [6], Т.  Стоуньер, сформулировавший, что «суть 
информационной экономики представляет собой обработ-
ку информации»  [7], Р.  Карц, акцентировавший внима-
ние, что «информационные процессы изменят социально- 
экономическую систему»  [8], М.  Ю.  Осипов, Т.  Н.  Юди-
на, А.  В.  Габов, рассматривавшие цифровые платформы  
как элементы понятия информационно-цифровой экономи-
ки [3; 9]. Как сетевые рынки меняют экономику — в 2017 г. 
писали такие исследователи, как Дж. Паркер, М. Альстин, 
С.  Чаудари в своей работе «Революция платформ»  [10]. 
Е. З. Гелисханов считал, что цифровая платформа обеспе-
чивает контроль и оценку результата, а в необходимых 
случаях может выступить первичным арбитром в случае 
спора между поставщиком и потребителем  [11]. Интерес-
ным является факт, что именно в таком виде, как считают 
Ю. М. Ниязова и А. В. Гарин [12], Д. А. и М. А. Куразо-
вы [13], Ю. А. Репешко и Д. А. Степаненко [14], платформу 
внедряют в систему государственного управления.

В последние несколько лет среди юридического науч-
ного сообщества исследователи исходят из того, что,  
в зависимости от используемых цифровых инструментов 
и методов, цифровые платформы должны быть разделены 
на несколько групп. Е.  В.  Холодная  [15] выделяет «плат-
формы облачных вычислений», О.  В.  Жевняк  [16] харак-
теризует признаки платформ больших данных и цифровых 
платформ, О. В. Белянская и А. А. Чомаев [17] выделяют 
признаки, характерные для платформ интернета вещей 
(IoT) и платформ искусственного интеллекта. М.  А.  Рож-
кова  [18; 19] не только уделяет внимание разграничению 
технического и юридического понимания цифровой плат-
формы, анализирует проблемы квалификации цифровых  
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платформ в качестве информационных посредников,  
но и обосновывает необходимость выделения платформен-
ного права в отдельную подотрасль информационного пра-
ва. А. В. Нестеров [20] делает акцент на определении роли 
платформы в обороте информации и определении пределов 
ее ответственности. Е. Д. Ворникова, ссылаясь на А. В. Вай-
пана, обосновывает необходимость принятия закона о циф-
ровых платформах (экосистемах) [21]. Е. Н. Стариков счи-
тает, что цифровые платформы  — это технологические 
платформы, которые являются инструментами координа-
ции деятельности информационно-аналитических структур 
в экономике [22].

Несмотря на многообразие теоретических походов 
к исследованию цифровых платформ, высоко оценивая 
вклад исследователей по отмеченным вопросам, нужно 
отметить, что решение научной проблемы формирования 
понятия цифровой платформы требует более обстоятельно-
го исследования. Отсутствие единого терминологическо-
го аппарата, фрагментарность имеющихся норм отмечают 
А. А. Петроградская и О. В. Жевняк [16; 23; 24].

Таким образом, теоретические и методологические 
аспекты применения новых цифровых инструментов в биз-
нес-процессах, в сфере управления социально-экономиче-
скими системами в условиях цифровой экономики вопросы 
толкования понятий пока не нашли своего полного и объек-
тивного представления в современной российской и зару-
бежной научной литературе, исследованы недостаточно  
и продолжают оставаться дискуссионными.

Сформулированная проблема предопределяет целесо
образность разработки вопроса о необходимости принять 
закона о цифровых платформах, не только определяющего 
иерархию понятий (например, цифровая платформа, соци-
альная платформа, технологическая платформа, финан-
совая платформа, государственная платформа и другие), 
но и определяющего критерии отнесения к той или иной 
категории.

Цель исследования  — выявление ключевых противо-
речий в толковании исследуемых понятий, коллизий зако-
нодательства, использующего понятия «цифровая/техноло-
гическая платформа». Для достижения поставленной цели 
были решены следующие задачи: определено значение 
понятия «цифровая платформа»; проведен анализ норма-
тивных правовых актов, содержащих определения данной 
категории; определен оптимальный вариант понятия «циф-
ровая платформа» и основные признаки.

Научная новизна связана с анализом различных трак-
товок понятия цифровой платформы и обоснование важно-
сти ее точного определения для полного понимания роли 
платформ в условиях цифровой трансформации экономи-
ческих процессов и управления ими.

Теоретическая значимость исследования заключается 
в выявлении концептуальных аспектов, касающихся циф-
ровых трансформаций с особым акцентом на трансфор-
мацию систем управления в реальном секторе экономики.  
Эти аспекты следует рассматривать через призму систем-
ного и институционального подходов. Авторы объясня-
ют разнообразие интерпретаций платформ как цифровых, 
технологических или информационных именно с позиции 
системного подхода.

Практическая значимость работы состоит в том, что 
выводы и рекомендации исследования могут быть исполь-
зованы для совершенствования национального законода-
тельства, а также в сфере цифровой экономики для приме-

нения в сфере управления, включая принятие нормативных 
документов по формированию стратегий развития эконо-
мики. Это объясняется тем, что цифровые платформы и их 
экосистемы трансформируют целые сектора и различные 
формы социально-экономической деятельности, становят-
ся движущей силой экономического роста.

Основная часть
Методология исследования. Авторами используют-

ся компаративистский подход, инструменты формально- 
нормативного, логического диалектического метода науч-
ного познания. Примененный институциональный подход 
позволяет классифицировать платформы по ряду призна-
ков и разделить их на группы, в таком случае применять 
общее определение «цифровая платформа» ко всем видам 
платформ нельзя.

Результаты исследования. В информационных тех-
нологиях под термином «платформа» в широком смыс-
ле обычно понимается совокупность таких компонентов,  
как аппаратного решения, операционной системы, при-
кладных программных решений и средств для их разра-
ботки [2; 24].

В России отсутствует полное легальное определение 
цифровой платформы. Первоначальная официальная пози-
ция зафиксирована в Распоряжении Правительства РФ  
от 30  июля 2009  г. №  1073-р, которое определяет техно-
логическую платформу как коммуникационную систему  
с использованием информационных технологий. В проекте 
протокола заседания подкомиссии по цифровой экономике 
правительственной комиссии по использованию информа-
ционных технологий 25 апреля 2018 г. были сформулиро-
ваны подходы к определению и типизации уже цифровых, 
не технологических платформ [10].

Одно из самых первых определений платформы («тех-
нологическая платформа  — это объединение представи-
телей государства, бизнеса, науки и образования вокруг 
общего видения научно-технического развития и общих 
подходов к разработке соответствующих технологий») 
прозвучало в аналитическом докладе Европейского 
Союза «Технологические платформы: от определения 
к общей программе исследований» в 2004  г. В России 
Л.  В.  Оболенская, Е.  В.  Волкодавова и Е.  В.  Погорело-
ва формулировали вначале понятие технологических,  
а не цифровых платформ [25; 26]. Например, Е. Сендец-
кий определял технологические платформы как ком-
муникационный инструмент  [27]. Анализируя работы 
М.  А.  Рожковой  [19], А.  А.  Петроградской  [23], зару-
бежных исследователей Х.  А.  Альгани, М.  Кохтамяки, 
С. Крауса [28], а также научные и аналитические отчеты 
российских и международных организаций (аналитиче-
ский отчет Высшей школы экономики 2023 г. «Платфор-
менная экономика в России: потенциал развития»  [29]; 
отчет Huawei и Oxford Economics 2017  г. «Сопутству- 
ющий эффект цифровизации. Измерение реального воздей-
ствия цифровой экономики»; доклад Центрального банка 
РФ для общественных консультаций 2021  г. «Экосисте-
мы: подходы к регулированию»), мы видим много выво-
дов о том, что в настоящий момент наблюдается переход  
не просто к цифровой экономике, а к цифровой экономике 
платформенного типа. Мы не можем согласиться с авто-
рами доклада Центрального банка РФ о том, что «переход 
к платформенной экономике связан с формированием тех-
нологических платформ, которые являются естественным  
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следствием совокупности факторов». Мы считаем, что 
технологические платформы являются коммуникаци-
онным инструментом, который может быть реализован  
и как элемент системы управления в информационно- 
цифровой экономике, и как форма интеграции разных 
подходов к управлению, в т. ч. к стратегическому, но тре-
бует своего правового регулирования. А вот платформен-
ная экономика характеризуется, как считали О.  В.  Жев-
няк  [24] и Т. Я. Хабриева  [30], другим типом платформ, 
получивших название цифровых платформ. Технологи-
ческая платформа является более широким понятием, 
которое включает в себя множество технологий и инстру-
ментов, в то время как цифровая платформа представля-
ет собой специфическую реализацию бизнес-процессов, 
нацеленную на взаимодействие пользователей и создание 
ценности в рамках определенной экосистемы.

В рамках Петербургского международного экономиче-
ского форума в 2024 г. Президент РФ заявил о «необходи-
мости формирования цифровых платформ во всех ключе-
вых отраслях экономики». Тенденция увеличения количе-
ства разнообразных цифровых платформ дала толчок росту, 
связанных с этим, проблем правового характера. Среди них 
учеными выделялись отсутствие легального определения 
цифровой платформы и иных связанных с данной областью 
понятий; неопределенность правового статуса участников; 
неурегулированность договорных конструкций; пробле-
мы, связанные с ответственностью участников платформ. 
Проблемы были выделены и сформулированы в таком виде  
в аналитическом докладе под редакцией А. В. Минбалеева 
«Правовое регулирование цифровых платформ в России» 
в 2024 г., подготовленного Московским государственным 
юридическим университетом имени О. Е. Кутафина и Рос-
сийской академией наук в рамках программы стратегиче-
ского академического лидерства «Приоритет—2030».

Эволюция подходов законодателя и правительства  
к пониманию феномена цифровой платформы позволяет 
выявить концептуальные противоречия в толкованиях циф-
ровой платформы и платформенной экономики и опреде-
лить направления развития правового регулирования в этой 
сфере.

В ранних нормативных актах, например, в Решении 
Правительственной комиссии по высоким технологи-
ям и инновациям, утвердившем 3  августа 2010  г. (прото-
кол №  4) Порядок формирования перечня технологиче-
ских платформ», технологическая платформа трактуется 
преимущественно как коммуникационный инструмент  
или пространство формирования компетенций. Распоряже-
ние Правительства РФ от 28 июля 2017 г. № 1632-р, утвер-
дившее программу «Цифровая экономика», давало еще 
более размытое определение — «место», где формируются 
компетенции.

Но с 2019 г. наступает новый этап формирования пра-
вового регулирования цифровой экономики. Законода-
тель вводит определения для конкретных видов цифровых 
платформ  — инвестиционной и финансовой. Федераль-
ные законы от 2 августа 2019 г. № 259-ФЗ «О привлечении 
инвестиций с использованием инвестиционных платформ  
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» и от 20  июля 2020  г. №  211-ФЗ  
«О совершении финансовых сделок с использованием 
финансовой платформы» четко определяют платформу  
как «информационную систему в сети «Интернет», доступ 
к которой предоставляется оператором». Это сугубо функ-

циональные, технологические определения, ориентиро-
ванные на регулирование конкретных рыночных сегмен-
тов  — краудфандинга и финансовых сделок. Здесь плат-
форма  — это технический посредник, обеспечивающий 
взаимодействие между участниками.

В это же время появляются акты, характеризующие 
платформы как «государственные информационные систе-
мы», как совокупность программно-аппаратной среды, 
цифровых продуктов, информации, технологий, а  также 
нормативных, организационных и методологических пра-
вил (Распоряжение Правительства РФ от 21 октября 2022 г. 
№ 3102-р «Об утверждении Концепции создания и функ-
ционирования единой цифровой платформы Российской 
Федерации “ГосТех”»). В постановлениях Правитель-
ства РФ от 7 июня 2022 г. № 1040, от 1 мая 2022 г. № 867  
и от 31 декабря 2020 г. № 2429 дается характеристика циф-
ровой платформы как информационной системы и инфор-
мационного ресурса.

Более поздние нормативные правовые акты содержат 
определения платформ, отличные от постановлений Пра-
вительства РФ.

Федеральный закон от 26  июля 2006  г. №  135-ФЗ  
(в ред. от 29  апреля 2026  г.) «О защите конкуренции»  
в п.  4.1 ст.  4 под цифровой платформой понимается 
«программы (совокупности программ) для электронных 
вычислительных машин в информационно-телекоммуни-
кационных сетях, в том числе в сети “Интернет”, обеспе-
чивающей совершение сделок между продавцами и поку-
пателями определенных товаров». Федеральные законы 
от 12 декабря 2023 г. № 565-ФЗ «О занятости населения 
в Российской Федерации» и от 31 июля 2025 г. № 289-ФЗ  
«Об отдельных вопросах регулирования платформенной 
экономики в Российской Федерации» (вступает в силу 
с 1  октября 2026  г.) определяют цифровую платформу 
как государственную информационную систему. Нако-
нец, Федеральный закон от 10  июня 2026  г. №  166-ФЗ  
«О технологической платформе создания, развития и экс-
плуатации информационных систем» (вступает в силу  
с 1 сентября 2027 г.) содержит понятие технологической 
платформы, включающей и информационные системы,  
и информационные технологии, и базы данных.

Таким образом, на основании анализа имеющихся нор-
мативных правовых актов представляется возможным 
отметить следующее:

1.  В одних актах платформа — это объект инфраструк-
туры, в других  — инструмент или система. Это влияет  
на режим регулирования, т.  к. объект можно регистриро-
вать, стандартизировать, а инструмент можно использовать 
по своему усмотрению.

2.  Эти термины нередко используются как синони-
мы, но в последних законах они различаются. Так, циф-
ровая платформа  — это площадка для взаимодействия 
пользователей (рыночная), а технологическая платфор-
ма — это платформа для создания других систем (инфра- 
структурная).

3.  Определения колеблются от узкого понимания как 
информационной системы до широкого, включающего 
организационные, правовые и методологические элементы.

4.  Финансовые и инвестиционные платформы регу-
лируются специальными законами, а общий закон о плат-
форменной экономике вступает только в 2026 г., что соз-
дает на сегодняшний день фрагментарное «лоскутное» 
регулирование.
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Выводы
1.  Отсутствие универсального легального опреде-

ления «цифровая платформа (технологическая плат-
форма)» остается главной проблемой. За 16  лет понятие  
так и не получило единой кодификации, что порождает 
правовую неопределенность для бизнеса, разработчиков 
и регуляторов.

2.  Эволюция идет от организационного к техническо-
му и обратно — к комплексному. Начав с коммуникации, 
законодатель пришел к технической системе, а затем осоз-
нал необходимость включения организационно-правовой 
составляющей, что отражает зрелость понимания плат-
форм как многослойных структур.

3.  Разграничение цифровой и технологической плат-
формы становится трендом: первая обслуживает рынок  
и взаимодействие пользователей, вторая — создание и раз-
витие информационных систем. Однако это разграниче-
ние еще не завершено и требует уточнения в подзаконных 
актах.

4.  Конфликт между универсальным и отраслевым регу-
лированием (Федеральный закон от 31 июля 2025 г. № 289-
ФЗ против специализированных законов о финансовых 
платформах) требует либо иерархического выстраивания 
норм, либо четкого определения сфер действия.

5.  Практическая значимость анализа и разное значе-
ние понятия «цифровая платформа» заключается в том,  

что любое новое регулирование (налоговое, антимонополь-
ное, техническое) будет опираться на эти дефиниции, по- 
этому их непротиворечивость критически важна для циф-
ровой экономики.

Заключение
Дальнейшие изменения законодательства должны быть 

направлены формирование единого подхода к пониманию 
что такое «цифровая платформа» и выделения особенно-
стей отдельных ее видов, предусматривающих специаль-
ное регулирование, в т. ч. укрепление процедурных гаран-
тий защиты прав пользователей в цифровой среде, которую 
называют цифровой экономикой.

В связи с этим существует потребность в рамках даль-
нейшего законотворчества принять базовый закон о циф-
ровых платформах, который установит иерархию понятий 
(цифровая платформа, технологическая платформа, соци-
альная платформа, государственная платформа), закрепит 
их обязательные признаки (открытость, алгоритмичность, 
сетевое взаимодействие, оператор) и определит критерии 
отнесения к той или иной категории. Без этого единое циф-
ровое пространство России будет испытывать коллизии, 
сдерживающие инновации и инвестиции. В настоящее 
время необходим системный акт, интегрирующий лучшие  
из имеющихся определений и устраняющий их внутренние 
противоречия.
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