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ПРИНЦИПЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ СТИМУЛИРОВАНИЯ 
ИННОВАЦИОННОГО И ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

5.2.3 — Региональная и отраслевая экономика

Аннотация. В последнее десятилетие Российская 
Федерация столкнулась со множеством вызовов как гло-
бального, так и локального характера: начиная от санк-
ций со стороны западных стран, пандемии COVID-19, 
проведения специальной военной операции на территории 
Украины, заканчивая проблемами нехватки финансовых, 
материальных, кадровых и иных ресурсов. На современном 
этапе развития экономики России, становления ее на инно-
вационно ориентированный путь развития, крайне важно 
понимать основные правила и закономерности, функцио-
нирующие в этом направлении. Первоисточником таких 
принципов выступает государство как законодатель и 
гарант их исполнения. В работе обобщены основные прин-
ципы инновационного и технологического развития (ИиТР) 
Российской Федерации, закрепленные в основополагающих 
и стратегических документах. Выявлены проблемы их 
исполнения на разных уровнях. Проанализированы меры и 
институты государственной поддержки инновационной 
деятельности, в т. ч. на уровне субъектов федерации. При-

веден хронологический анализ стратегических документов 
в области ИиТР, выявлены основные направления стимули-
рования ИиТР в разные промежутки времени.

В исследовании приведены примеры успешных и неудач-
ных практик (в т. ч. зарубежных) с точки зрения ИиТР. 
Выявлена взаимосвязь между применяемыми мерами под-
держки в разных странах и занимаемыми ими позициями 
в мировых рейтингах. Аналогичная аналитика приведена  
в отношении Российской Федерации.

Сделан вывод о необходимости внесения корректиро-
вок в законодательные акты. В частности, предлагается 
мониторинг и контроль за расходованием средств на инно-
вационную и технологическую деятельность со стороны 
исполнительных органов государственной власти закре-
пить в качестве принципа ИиТР.

Ключевые слова: инновации, технологическое разви-
тие, стратегия, принципы, государственное стимулирова-
ние, инновационная среда, институты развития, импорто-
замещение, экономика, проблемы развития
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Original article

PRINCIPLES OF THE STATE POLICY OF STIMULATING INNOVATIVE  
AND TECHNOLOGICAL DEVELOPMENT

5.2.3 — Regional and sectoral economy

Abstract. In the last decade, the Russian Federation has 
faced many challenges, both global and local, ranging from 
sanctions by Western countries, the COVID-19 pandemic, 
a special military operation, ending with problems of lack of 
financial, material, personnel and other resources. At the pres-
ent stage of the development of the Russian economy, its for-
mation on an innovation-oriented path of development, it is 
extremely important to understand the basic rules and patterns 
functioning in this direction. The primary source of such princi-
ples is the state as a legislator and guarantor of their implemen-
tation. The paper summarizes the basic principles of innovative 
and technological development (ITD) of the Russian Federa-
tion, enshrined in the fundamental and strategic documents.  
The problems of their execution at different levels are revealed. 
The measures and institutions of state support for innovative 
activity, including at the level of the subjects of the federation, 
are analyzed. A chronological analysis of strategic documents 

in the field of ITD is given, the main directions of stimulating 
ITD at different time intervals are identified.

The study provides examples of successful and unsuccess-
ful practices (including foreign ones) from the point of view  
of ITD. The relationship between the applied support measures 
in different countries and their positions in the world rankings 
is revealed. A similar analysis is given in relation to the Russian 
Federation.

The article concludes that it is necessary to make adjust-
ments to legislative acts. In particular, it is proposed to consol-
idate monitoring and control over the expenditure of funds on 
innovative and technological activities by the executive bodies 
of state power as a principle of ITD.
Keywords: innovation, technological development, strat-

egy, principles, government incentives, innovation environ-
ment, development institutions, import substitution, economy, 
development problems
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Введение
Актуальность. Вопросы инновационного, научно-тех-

нологического развития отечественными политиками, уче-
ными поднимаются не один десяток лет. Однако сегодня 
проблемы инновационного и технологического разви-
тия (далее — ИиТР) России наиболее острый характер, 
они обсуждаются как на уровне производителей товаров 
и услуг, так и на уровне государства. Угрозы и вызовы,  
с которыми столкнулась наша страна за последние пять лет, 
развернули экономику на инновационно ориентированный 
путь развития. Следование всех участников, задействован-
ных в этом процессе, заданному вектору возможно лишь 
при четком понимании принципов экономической поли-
тики. Актуальность исследования обусловлена наличием 
целого ряда нормативных документов, в т. ч. стратегиче-
ского характера, относительно ИиТР, принятых в разное 
время, и необходимостью их систематизации.

Степень разработанности проблемы. На сегодняшний 
день понятие «инновация» трансфомировалось от классиче-
ского применения ее в качестве некой новации (изобретения, 
продукта, способа и т. д.), способной приносить коммерче-
скую выгоду для субъекта, в некое новшество, которое мож-
но применить в нескольких отраслях, с применением кото-
рого повышается эффективность технологических процес-
сов или улучшается качество товаров, работ, услуг [1].

В нормативных документах определение «инновация» 
предполагает получение коммерческой выгоды от ее вне-
дрения. В то же время она способна приносить и социаль-
ный эффект, который возможен в условиях преобладания 
государственного сектора и большой доле государствен-
ных корпораций. Иногда инновация может иметь отсро-
ченный экономический эффект в результате расширения 
областей ее применения и/или ее доработки в процессе 
коммерциализации. Однако формирование благоприятной 
инновационной инфраструктуры стимулирует инновацион-
ную активность во всех сферах экономики.

В российской научной литературе вопросы инноваци-
онного развития всё чаще выносятся на передний план.  
В контексте развития проектной деятельности как одного 
из ключевых управленческих и маркетинговых инструмен-
тов совершенствования инноваций и технологий проведены 
исследования Э. Р. Касимовой, Е. В. Кузнецовой, И. Я. Рувен-
ным [2]. Е. А. Носачевская рассматривает аспекты стратегиче-
ского ИиТР в разрезе отраслей народного хозяйства [3].

Научная новизна исследования. В статье системати-
зированы основные принципы ИиТР, закрепленные в зако-
нах и стратегических документах, сформулированы пред-
ложения по их уточнению.

Цель исследования — анализ принципов инновацион-
ного и технологического развития государства, закреплен-
ных в нормативных актах.

Задачи исследования:
– рассмотреть нормативные акты, регулирующие 

вопросы ИиТР;
– сопоставить принципы ИиТР, закрепленные в страте-

гических документах;
– выявить проблемы ИиТР на современном этапе разви-

тия экономики;
– сформулировать предложения по уточнению прин-

ципов ИиТР.

Теоретической основой исследования являются фун-
даментальные исследования отечественных ученых, зани-
мающихся изучением вопросов инновационного и техноло-
гического развития государства.

Практическая значимость работы заключается в воз-
можности использования результатов исследования при 
формировании стратегических документов на разных уров-
нях в области ИиТР.

Основная часть
Методология исследования включает в себя сравни-

тельный анализ стратегических документов Российской 
Федерации относительно ИиТР на предмет заложенных 
в них принципов, а также общенаучные методы (синтез, 
индукцию, дедукцию) и контент-анализ.

Результаты исследования. Крупные города с разви-
той инфраструктурой и институтами становятся центрами 
притяжения наиболее талантливых и креативных лиде-
ров в области инноваций. С 2011 г. опережающее разви-
тие инновационной инфраструктуры закреплено как один  
из принципов стимулирования государством инноваци-
онной деятельности в Федеральном законе от 23 августа 
1996 г. № 127-ФЗ «О науке и государственной научно-тех-
нической политике». Этот же принцип был заложен в Указе 
Президента РФ от 1 декабря 2016 г. № 642 «О Стратегии 
научно-технологического развития Российской Федера-
ции». Однако, согласно анализу Института статистических 
исследований и экономики знаний НИУ ВШЭ 2023 г.,  
с точки зрения инновационной привлекательности городов 
всего мира для лидеров в области технологий и инноваций 
в рейтинг топ-200 попали лишь два российских города — 
Москва и Санкт-Петербург, занявшие 10-е и 82-е места 
соответственно. Для сравнения, в рейтинге 40 городов 
США, 22 города Китая [4].

Роль государства в привлечении перспективных уче-
ных, исследователей, новаторов неоспорима. Полити-
ка государств в конкурентной борьбе по привлечению и 
удержанию талантливых кадров направлена на совершен-
ствование визовых программ, а также на финансовую под-
держку иммигрантов. К примеру, в 2021 г. Великобрита-
ния приняла Национальную инновационную стратегию 
(UK Innovation Strategy), согласно которой были разрабо-
таны новые типы виз для наиболее талантливых иммигран-
тов, среди них визы для признанных мировых талантов 
и новых лидеров (Global Talent Visa) [5], для лиц с высо-
ким потенциалом (High Potential Individual Visa) [6] и др.  
Эти визы предоставляют ряд преимуществ, среди кото-
рыхвозможность работы в Соединенном Королевстве без 
предложения от нанимателя, упрощение процедуры най-
ма иностранных квалифицированных кадров. Миграцион-
ная политика государства обусловлена кризисами — Брек-
сит и пандемией COVID-19, — которые привели к оттоку 
квалифицированных зарубежных специалистов. Результа-
ты принятых мер проявили себя: в рейтинг привлекатель-
ных для лидеров постиндустриальной экономики попали 
16 городов Великобритании, при этом Лондон занимает 
лидирующее положение в общем рейтинге и по масштабу 
креативных индустрий, по характеристикам городской сре-
ды занимает 2-е место, по показателям технологического 
развития — 5-е.
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В России на сегодняшний день проводится большая 
работа по привлечению и удержанию квалифицированных 
специалистов и предпринимателей. В числе мер государ-
ственного развития можно выделить создание особых тер-
риторий — площадок концентрации инновационных науч-
ных центров, организаций, технопарков, инновационных 
кластеров, имеющих высокотехнологичное оборудование, 
лаборатории, комфортную среду для научной деятель-
ности как в области фундаментальных исследований, так  
и практикоориентированных НИОКР. Однако такие цен-
тры создаются, как правило, в крупнейших городах или в 
непосредственной близости от них. В их числе Инноваци-
онный центр Сколково, Федеральная территория Сириус, 
г. Иннополис. На периферии развитие фундаментальных 
исследований, инновационной деятельности становится 
сложнее не только из-за нехватки необходимых площадок 
и оборудования, но и в связи со сложностью удержания 
специалистов, стремящихся реализовать свой потенциал 
в более инфраструктурно развитых регионах. Особенно 
остро эта проблема стоит в отношении молодых ученых.

На фоне общего снижения числа образовательных органи-
заций высшего образования в последнее десятилетие наблю-
дается снижение числа как выпускников вузов по программам 
бакалавриата, магистратуры и специалитета, так и выпускни-

ков аспирантуры и докторантуры по наиболее инновацион-
ным и технологичным направлениям подготовки. При этом 
доля защитивших диссертацию по некоторым направлениям 
порой достигает уровня менее 20 %. Среди причин сниже-
ния популярности высшего образования и получения ученых 
степеней называют снижение качества образования как след-
ствия «подушевого» финансирования вузов, недостаточный 
уровень заработной платы ученых и преподавателей, недоста-
точную оснащенность образовательных организаций необхо-
димой техникой и оборудованием и т. д. [7]. Не менее значи-
мой проблемой остается оторванность образования и науки от 
реальных производственных процессов. Развитие экосисте-
мы технологического развития в России может существенно 
помочь в решении ряда проблем, в т. ч. современного образо-
вания и науки [8; 9].

В условиях неоиндустриализации важнейшей задачей 
ИиТР становится совершенствование нормативно-право-
вой базы с целью повышения эффективности политики 
государства в области научно-технологического развития 
и промышленности. В последние два десятилетия в Рос-
сийской Федерации был разработан ряд стратегических 
документов, закрепивших направления государственных 
инициатив ИиТР страны. Рассмотрим хронологию форми-
рования основных положений в виде таблицы.

Нормативно-правовое регулирование ИиТР в Российской Федерации
Документ Основные положения

Основные направления политики Российской Федерации 
в области развития инновационной системы на период до 
2010 года (утв. Правительством РФ от 5 августа 2005 г. 
№ 2473п-П7)

– создание экономической и правовой базы;
– развитие инфраструктуры;
– система государственной поддержки коммерциализации 
результатов интеллектуальной деятельности

Стратегия развития науки и инноваций Российской 
Федерации на период до 2015 года  
(утв. Межведомственной комиссией  
по научно-инновационной политике,  
протокол от 15 февраля 2006 г. № 1)

– поддержка фундаментальных научных исследований;
– финансирование прикладных исследований и разработок;
– реформирование научных организаций;
– акцент на стимулирование частно-государственного партнерства  
в развитии технологий

Стратегия инновационного развития РФ на период  
до 2020 года (утв. Распоряжением Правительства РФ  
от 8 декабря 2011 г. № 2227-р)

– рост технологичного промышленного производства;
– увеличение доли высокотехнологичных товаров и услуг 
российского производства на мировом рынке;
– развитие инновационного сектора;
– стимулирование публикационной активности российских 
исследователей в мировых научных изданиях

Стратегия научно-технологического развития  
Российской Федерации (утв. Указом Президента РФ  
от 1 декабря 2016 г. № 642)

– цифровизация производства;
– разработка технологий Big Data и средств, применяемых для 
анализа и обработки больших данных;
– экологичность производства;
– персонализация медицины и внедрение технологий в 
здравоохранение;
– создание интеллектуальных транспортных и 
телекоммуникационных систем;
– занятие и удержание лидирующих позиций в освоении и 
использовании космического и воздушного пространства, Мирового 
океана, Арктики и Антарктики

Указ Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204  
«О национальных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 2024 года»

– форсирование развития технологий в стране, в т. ч. за счет роста 
в 1,5 раза числа организаций, реализующих технологические 
инновации;
– убыстрение распространения цировизации в экономическую и 
социальную сферы;
– внедрение задач в области инновационных технологий и 
цифровизации в разрабатываемые национальные проекты;
– обозначение целей и целевых показателей, а также задач при 
разработке национального проекта в сфере науки и национальной 
программы «Цифровая экономика Российской Федерации»

Стратегия пространственного развития Российской 
федерации на период до 2025 г. (утв. Распоряжением 
Правительства РФ от 13 февраля 2019 г. № 207-р)

В контексте обозначенных задач, направлений, механизмов 
социально-экономического развития территорий Российской 
Федерации, а также перечня отраслей перспективной экономической 
специализации регионов Российской Федерации акцентируется 
внимание на повышении их инновационной активности
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Несмотря на то, что во многих отраслях экономики 
наблюдалась положительная динамика, ни по одному доку-
менту не удалось полностью достичь запланированных 
результатов. Каждая последующая стратегия дополняла 
предыдущую, корректировала векторы ИиТР, отвечая на 
недостатки предшествующей [10—12]. На сегодняшний 
день Россия находится лишь на пути достижения постав-
ленных задач.

Ряд региональных программ также не имели успеха.  
К примеру, особая экономическая зона технико-внедренче-
ского типа в г. Томске (далее — ОЭЗ ТВТ «Томск»), соз-
данная на основании Постановления Правительства РФ  
от 21 декабря 2005 г. № 783 с целью формирования условий 
для развития предпринимательства и поначалу показавшая 
положительные результаты своей деятельности, начиная  
с 2018 г. потеряла большое количество резидентов в связи  
с отменой на федеральном уровне отдельных льгот для 
предприятий, входивших в ОЭЗ ТВТ «Томск» [13].

Современные реалии свидетельствуют о том, что госу-
дарству необходимо становиться на путь развития НИОКР 
с целью сохранения своего научно-технологического суве-
ренитета. Эффективная практическая реализация ИиТР на 
уровне регионов возможна при разработке стратегии инно-
вационного и научно-технологического развития на уровне 
Российской Федерации и формирования инструментов их 
эффективного исполнения в регионах. Программный под-
ход позволяет определять измеримые цели и задачи стра-
тегических направлений развития, а также контролиро-
вать их исполнение всеми задействованными программой 
субъектами. Этот принцип является одним из принципов 
государственной поддержки инновационной деятельности 
в Российской Федерации и закреплен в п. 3 ст. 16.1 Феде-
рального закона от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ «О науке  
и государственной научно-технической политике».

В качестве стратегического документа Правитель-
ством РФ была разработана и утверждена (Распоряжением  
от 20 мая 2023 г. № 1315-р) Концепция технологическо-
го развития на период до 2030 года (далее — Концепция), 
закрепившая основные принципы ИиТР на ближайшие семь 
лет. В соответствии с Концепцией впервые закрепляются 
принципы целесообразности и признания права на риск.

Многие исследователи выделяют ряд барьеров для раз-
вития инноваций в России. В их числе недостаточное сти-
мулирование частного предпринимательства к ведению 
НИОКР, неэффективное использование средств, получен-
ных от государства, низкая вовлеченность в инноваци-
онную деятельность малого и среднего бизнеса, а также 
кадровый дефицит [9; 14].

К числу проблем инновационного развития России сле-
дует также отнести и пространственную неоднородность 
инновационных процессов. Наиболее перспективные тер-
ритории, имеющие развитую инфраструктуру, выгодную 
географию, обладают большим потенциалом для развития 
высокотехнологичных отраслей, а следовательно, более 
привлекательны с точки зрения привлечения в них инве-
стиций. Крупные города становятся центром притяжения 
ресурсов. Региональные объединения усиливают их эконо-
мическое взаимодействие. Согласно Национального докла-
да «Высокотехнологичный бизнес в регионах России»,  
в 2018 г. наибольшая концентрация ресурсов приходи-
лась на г. Москву и Санкт-Петербург, а также Москов-
скую область — 23 % всех ресурсов страны, направленных  
на развитие высокотехнологичного бизнеса [15].  

Отечественные ученые считают, что инновационная систе-
ма должна формироваться в т. ч. и в регионах, поскольку 
их роль в ИиТР неоспорима [9; 14; 16]. При этом некоторые 
регионы проявляют большую вовлеченность в формирова-
ние правовых и организационных основ государственной 
поддержки инновационной деятельности. Следует отметить, 
что отечественная экономика продолжает оставаться ресурс-
ной и стимулирует развитие НИОКР в первую очередь  
в регионах, наиболее богатых природными ресурсами, о чем 
свидетельствует 2-е место в рейтинге Ассоциации иннова-
ционных регионов России (далее — АИРР), охватывающей 
23,4 % совокупных ресурсов страны. Ассоциация объедини-
ла 18 регионов, в т. ч. 7 регионов Приволжского федерально-
го округа: Республику Татарстан, Нижегородскую область, 
Самарскую область, Пермский край, Республику Башкор-
тостан, Республику Мордовия, Ульяновскую область. Пер-
вые три региона занимают лидирующие положения соглас-
но Рейтингу регионов России SMART версии 2022 г. [17].  
В то же время на долю АИИР приходится 35,1 % всей произ-
водимой инновационной продукции страны.

Государственная поддержка стимулирования инно-
ваций в регионах с каждым годом совершенствуется, 
адаптируется к современным реалиям. Согласно Феде-
ральному закону от 23 августа 1996 г. № 127-ФЗ, а также 
Концепции государственное стимулирование инновацион-
ного развития реализуется не только на уровне федерации,  
но и на уровне субъектов. К тому же государство обеспе-
чивает поддержку инновационной деятельности в субъек-
тах. На сегодняшний день можно выделить федеральные и 
региональные институты развития.

На федеральном уровне с целью поддержки инноваци-
онного развития созданы фонды, осуществляющие гран-
товую поддержку предприятий и талантливой молодежи. 
Фонд содействия инновациям (далее — ФСИ) реализует 
грантовые программы — как предполагающие софинан-
сирование, так и обходящиеся без него, — направленные 
на поддержку малых и создание новых инновационных 
предприятий, производящих наукоемкую продукцию, 
популяризацию научно-технической деятельности и тех-
нологического предпринимательства в молодежной сре-
де, поддержку молодых ученых, стимулирование экспор-
та. Положительным моментом адресной поддержки ФСИ 
является наличие его региональных представителей  
в 79 регионах Российской Федерации: университеты, агент-
ства регионального развития, фонды поддержки предпри-
нимательства, центры развития и поддержки предпринима-
тельства, технопарки, бизнес-инкубаторы и т. д.

На федеральном уровне участниками реализации различ-
ных программ по поддержке и стимулированию деятельно-
сти в области научно-технического развития являются Рос-
сийский фонд прямых инвестиций, Фонд развития промыш-
ленности, Российский экспортный центр. В 2015 г. было 
создано АО «Федеральная корпорация по развитию малого 
и среднего предпринимательства» с целью оказания финан-
совой, поручительской, информационной и иной помощи 
субъектам малого и среднего предпринимательства.

На региональном уровне институтами развития являют-
ся центры поддержки экспорта, региональные фонды раз-
вития промышленности, региональные гарантийные орга-
низации, учредителями которых зачастую выступают реги-
ональные органы исполнительной власти.

С увеличением институтов поддержки ИиТР повышается 
материальное стимулирование инновационной деятельности 
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со стороны государства. Однако ни в одном рассмотренном 
документе не закреплен принцип контроля расходования 
бюджетных средств, направленных на инновационно-тех-
нологическую деятельность. Кроме того, Концепцией закре-
пляется принцип права на риск недостижения поставлен-
ных целей технологических работ. С одной стороны, этот 
принцип несет в себе позитивное начало ввиду сложности 
специфики такой деятельности. Однако риск в соответствии 
с документом может быть оправдан лишь при отсутствии 
умысла в недостижении целей. И здесь возникает сложность 
в доказательстве отсутствии или наличии умысла. В связи  
с этим видится необходимость дополнения принципов мони-
торингом и контролем за расходованием бюджетных средств 
ИиТР, поскольку он позволит отслеживать, на что все-таки 
были потрачены деньги, обосновывать целесообразность их 
расходования, даже если результаты работ не достигнуты, 
при «отсутствии умысла» исполнителей.

Выводы и заключение
С введением множества санкций в отношении Россий-

ской Федерации, в первую очередь западными странами, 

наша страна столкнулась со множеством угроз на пути 
ИиТР. В то же время с уходом огромного числа иностран-
ных компаний с российского рынка для отечественных 
производителей открылись перспективы по наращиванию 
объема продаж производимой продукции. Прекращение 
деятельности высокотехнологичных иностранных про-
изводств и IT-компаний привело к увольнению большого 
числа квалифицированных специалистов. На фоне открыв-
шихся возможностей политика государства должна быть 
направлена на занятие отечественными компаниями осво-
бодившихся ниш и укрепление ими позиций, удержание 
грамотных специалистов.

Ускорение ИиТР закреплено в Концепции технологи-
ческого развития до 2030 года. Достижение поставленных 
Концепцией целей возможно лишь при четком понимании 
принципов, закрепленных как в стратегическом докумен-
те, так и законах относительно ИиТР. Контроль со стороны 
государства за исполнением этих принципов, а так же рас-
ходованием бюджетных средств на инновационно ориен-
тированное экономическое развитие будет способствовать 
этому процессу.
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